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LLAMADO A LISTA
11 ‘

- CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS .
04-y 05 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINARIAS-
DE LOS DIAS 3 y 4 DE AGOSTO DE 1993 PUBLICADAS EN:

LA GACETA DEL CONGRESO NUMEROS 267 Y ..
. CL _—_ S

. DE 1993.

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO'

Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf:
-Hommes Rodriguez, al sefior Ministro de Comercio Exterior, doc-
tor Juan Manuel Santos Calderén, al sefior. Ministro de Minas y.

Energia, doctor Guido Nule Amin.
" Proposicién nimero 06 -

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Rudolf Hommes Redriguez, al sefior Ministro de Comercio Exte-
rior, doctor Juan Manuel Santos y al sefior Ministro de Minas,
doctor Guido Nule Amin, para que en la sesién del dia 10 de agosto
de 1993 respondan el siguiente cuestionario:

1° l:,Plensa. el Gobierno modificar las politicas de apertura a causa de la re-

valuaciéon que se prevé debido al ingreso masivo de divisas por concepto

de la exportacion de petroleo de Cusiana?

22 O considera el Gobierno que la revaluacion de que habla el punto anterior
no es inevitable pues sera posible coordinar la politica fiscal con' la po-
litica cambiaria

3% ¢No cree el Gobierno que una revaluacion del peso afectara gravemente
las exportaciones no tradicionales y que esto repercutira en el empleo y en
las tasas de crecimiento? ’

4°  ;Considera el Gobicrno que el pais va a padecer el mal llamado “Enferme-
dad Holandesa”, o crec el Gobierno que es prevenible tal situacién?

5° ¢Dentro de las primeras fases de explotacion de los pozos se requiere

una gran cantidad de recursos- financiercs para la infraestructura, cuenta

Ecopetrol con dichos recursos?

62 Se ha pensado en-la posibilidad de que Colombia ingresé a la OPEP?
¢Qué beneficios traeria esto al pais?

7 ¢Se ha plantéado la creaciéon de un fondo de estabilizacion petrolera? -
¢Qué tan factible y util seria esta medida? ’

f,Qué modificaciones deberian introducirse al proyecto de regalias a propé-
sito de los mglesos que recxbnan -los- mun1c1plos y los departamentos pro-
ductores de pet101eo°

9‘? Ca51, si no todos, los paises que han experimentado un ingreso subito y

masivo de divisas, han destruido su sector industrial y agropecuario y su’
. sistema impositivo, ¢no le sucederi a Colombia lo mismo? )

10. ¢Cree el Gobierno posible que con nuevas exploraciones podria mantener

un horizonte de} exportaciones siquiera de veinte (20) afos como el que se
obtendra a partir de 1996?

11. ¢(No considera el Gobierno que una muy buena parte de los recursos
petroleros deberian destinarse a promover la creacion de pequeita y me-
diana empresa en el campo industrial o agropecuario?

Presentada a la consideracién del honorable Senado de la Republica por el
suscrito Senador JORGE VALENCIA JARAMILLO.

JORGE VALENCIA JARAMILLO Y AMILKAR DAVID ACOSTA MEDINA.
1Y%

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

'PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1992. SENADO.

(Acumulado con el Proyecto de ley niimero 99 de 1992. Senado).
TITULO: -

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reorga-
niza el sector publico encargado de la gestion y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate:
Honorables Senadores LUIS GUILLERMO SORZANO ESPINOSA,

' CLAUDIA BLUM DE BARBERI, GABRIEL MUYUY JACANA-

MEJOY Y JAIRO CALDERON SOSA.
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PUBLICACIONES: _
SENADO : Proyecte publicado en la Gaceta nimero 57 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nuimero ... de 1992,

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta.

nimero 192 de 1993.

AUTOR : Sefior Ministro de Agl‘fcultu1'a, doctor ALFONSO _-

LOPEZ CABALLERO.

PROYECTO DE LEY NUMERYO 151 DE 1992. SENADO.
(Acumulado con el Proyecto de.ley ntimero 182 de 1992).

TITULO:

“Por la cual se establece el pr ocedlmlento de peldlda de la 1nvest1—
dura de los Congresistas”. -

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador GABRIEL \’IELO GU EVARA
PUBLICACION ES:-

SENADO : Pi'oyecto publicado en: la Gaceta niimero 80 de 1992.

Ponencia para primer .debate- pubhcada en la Gaceta
numelo 195 de 1992.

Ponencia para segundo 'debate publicada en la Gaceta
niimero 257 de 1993. - _

AUTORES: Honorables Senadores EBUARDO PIZANO DE-NAR-
VAEZ Y JOSE BLACKBURN CORTES.
% ® £

~PROYECTO DE LEY NUMERO" 155 DE- 1992 SENADO. 204-DE
1992. CAMARA.

(Acumulado con los proyectos de ley niimeros 194 de 1990 49 de

1992, 52 de 1992, 215 de 1993).

TITULO :

“Por la cual se crea el s1stema de Seguudad Soc1al Integral y se
adoptan otras disposiciones”. :

Ponente para Segundo Debate: . _
Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ. .

PUBLICACIONES: | 4
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 87 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 130 de 1993.

- Ponencia para segundo debate publfcada en la Gaceta
nimero 254 de 1993.

AUTOR : Senor Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor

LUIS FERNANDO RAMIREZ ACURNA.
%%
PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.

TITULO: -

“Por la cual se dictan disposiciones para la seguridad social del
periodista”.
Ponente para Segundo Debate:

Hon01ables Senadores ALFONSO ANGARITA BARACALDO Y
ABIO VALENCIA COSSIO.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 83 de 1992

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntmero 41 de 1993.

Ponencia para segundo debate y pliego de modifica-
ciones publicados en la Gaceta nimero 41.de 1993.

AUTOR : Honorable Senador GUSTAVO DAJER CHADID.

ok &
PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 1993. SENADO.

TITULO:

“Por la cual se regula la realizacién de los censos de poblacién y
vivienda en todo el territorio nacional”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores CARLOS ESPINOSA FACCIO LINCE Y
HUGO CASTRO BORJA.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta néimero 117 de 1993.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
numero 215 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 260 de 1993.

? \)
*+ 5 B3

PROYECTO DE LEY "NUMERO‘ 200 DE 1992.
(Acumulado con el Proyecto de ley ntimero 311 de 1993).

TITULO:

“Po1 la cual se reglamenta la-~ pubhc1dad exterior visual”.

Poneéntes para Segundo Debate.
Honorable Senador RICARDO MOSQUERA MESA.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 162 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada én la Gaceta
ntmero 214 de 1992.

AUTOR : Honorable Senador RODOLFO.SEGOVIA SALAS.

Vv
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente, :
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente, ‘ -
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES
El Segundo Vicepresidente,

L DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,-
PEDRO PUMAREJO VEGA
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PRO

YECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMEEQ 19 DE 1983

ver la cual s¢ establecen les derechos ¥

obligacisnes de las pasajeros adreos y de las

aerciineas y se dictan algunas disposiciones
sebre la Auteridad Aercnautica.

El Congreso de Colombia.
PARTE PRELIMINAR

Articulo 19 Objeto de ley. El objeto de Ia
presente ley es regular los derechos del publico
y de los pasajeros frente a los explotadores
de las diferentes actividades que constituyen
la aerondutica civil, y todo lo que en dichas
actividades afecte esos derechos, de manera
directa o indirecta, de conformidad con lo es-

tablecido en les articulos 78 y 365 de la Cons-

titucion Nacional.
Articulo 29 Ambito de aplicacién territorial.

T.as normas de esta ley se aplican a las acti—

vidades de aeronautica civil en tierra reali-
zadas en territorio colombiano, al transporte
aéreo nacional de pasajeros, y al internacional
desde, hacia o sobre terrivorio colombiano, en
todo lo que no se opongan a las disposiciones
contenidas en tratados publicos internaciona-

les vigentes, ratificados per Colombia, ni a-
Istados,.

las leyes y reglamentos de otros
cuando, conforme a los mismos tratados y al
derecho internacional, dichas disposiciones se
apliquen a todo o parte del transporte con-
tratado.

Articulo 3° Regia general de interpretacién.
Las normas de la presente ley deben ser in-
terpretadas bajo el entendimiento de que su
sentido es dotar al publico, como usuario
potencial de los servicios aéreos, y a los pasa-
jeros,
economia, seguridad, calidad y eficiencia del
transporte aéreo y demas actividades conexas.

Los derechos concedidos por esta ley se re-
conoceran sin perjuicio de los que, adicional-
mente y sin contradecirlos, reconozcan otras
leyes, reglamentos o convenios internacicnales
aplicables, o de los validamente estlpulados
en los contratos respectivos. -

Articulo 49 Concepto de compafiia aérea de
pasajeros. Para efectos de esta ley, se entien-
de por compaiiia aérea de pasajeros toda
compaifiia, nacional 6 extranjera, de capital
publico, privado o mixto, autorizada por la
Autoridad Aeronautica Colombiana para pres-

tar el servicio de transporte publico aéreo de.

pasajeros, regular o no regular, nacional o
internacional.

Cuando en esta ley se use el término “com-
pafia aérea” ‘“compaifiia o -aerolinea’”, debe
entenderse que se refiere a una compaiia
aérea de pasajeros.

Articulo 5° Vuelos Charter. Las normas de
esta ley se aplican a los vuelos comunmente
denominados “Charter” y a las compaiias gque
prestan dicho servicio, en todo lo que no se
oponga a la naturaleza y a las caracteristicas
especiales de dicho servicio.

PARTE I
Perechos del/pl’l,blico'.

Articulo 69 Derechos genéricos. El publico,
como potencial usuario de los servicios aéreos,
tiene derecho a contar permanentemente con
la disponibilidad de un servicio seguro, efi-
ciente y de amplia cobertura para sus nece-
sidades de transporte; a recibir-informacion
veraz. sobre las condiciones de los servicios
ofrecidos por las compaifiias; a elegir, entre

. varias opciones, la mejor para sus intereses,
-y a recibir de las autoridades la debida aten-
cion para sus inquietudes y solicitudes rela-
cionadas con dichos servicios.

de un instrumento que garantice la

Articulo 79 Caracter de servicic pitiblico
esencial. Se definen como de servicio publico
esencial el transporte publico aéreo y las de-
mas actividades de aerongutica civil directa-
mente relacionadas con este, tales como la
administracion y manejo de los aerédromos
y demas instalaciones y equipos aeronauticos,
los servicios de control de trafico aéreo, la
reparacion y mantenimiento de aeronaves, el
abastecimiento de los aviones y demas servi-
cios aeroportuarios.

Articulo 89 Protecciéon a la libertad eco-

.némica. El publico tiene derecho a gozar de

un mercado en el que participe un conjunto
variado de compaiias que ofrezcan diversas
opciones en materia de tarifas, horarios, iti-
nerarios y servicios accesorios o adicionales,
que permitan a los usuarios elegir aquella que
les resulte mas util, conforme a las necesi-
dades de cada persona. Lo previsto en este
articulo de ningun modo facultara a las com-
pafiias a incurrir en actos de competencia
desleal, dentro del desemperiio de su actividad
comercial.

En consecuencia, y en atencmn a lo pre-
visto por el articulo 1866 del Codigo de Co-
mercio, la Autoridad Aeronautica se abstendra
de aprobar contratos entre las companias que
signifiquen para el publico la desaparicién o
la restriccion efectivas del derecho a que se
refiere el inciso 1 de este articulo.

Articulo 99 Competencia en igualdad de con-
dicienes. El Gobierno Nacional debera adoptar
las medidas administrativas, comerciales, la-
borales, tributarias y arancelarias que hagan
posible a las companias aéreas nacionales
competir en igualdad real de condiciones con
las companias extranjeras y estatales que
operan en el pais, y con ese mismo fin, debera
permitir y facilitar a dichas compaifias esta-
blecer y ajustar sus politicas internas en esos
campos. ) :

Articulo 10. Libertad de tarifas. Las com-
pafiias aéreas de pasajeros podran fijar libre-

mente las tarifas que vayan a cobrar por los’

servicios que presten, debiendo informar de
tal determinacion a la Autoridad Aeronautica
Colombiana antes-de la entrada en vigencia
de la respectiva tarifa. Tal informacion debe-
ra, ir acompainada- de los soportes técnicos y
financieros que sustenten la determinacion
adoptada y de una descripcion completa de
la publicidad que se proyecte utilizar.
Entregada'la informacion a que se refiere el
inciso anterior, la -Autoridad Aeronautica
tendra un término de 5 dias para objetar la
tarifa. Vencido dicho término, sin que la ta-
rifa haya sido objetada, ya no podra serlo en
adelante, y la compafnia debera. lanzar la
campaifia publicitaria mencionada en el inciso
anterior. Hecho lo anterior, la tarifa entrara
en vigencia 24 horas después de haberse efec-
tuado el lanzamiento de la publicidad referida.
Articulo 11. Composicion de las tarifas. La
tarifa que establezcan las compaifiias aéreas
a los pasajeros, como contraprestacion por
la realizacion del transporte, debera contener,
en su-valor, todos los costos que demande la
operacion aérea y debera garantizar, en es-

_pecial, la obtencién de los recursos suficientes -

para darle un adecuado mantenimiento a las
aeronaves.

La tarifa por la realizacion de determinada
operacion aérea podra ser variable, en aten-
cion a los servicios accesorios- o adicionales
que se ofrezcan en cada vuelo, tales como
comida a bordo, musica, cine, bebidas, etc.
En todo caso, el valor de la tarifa y los servi-

cios accesorios o adicionales que se ofrezcan,

bajo dicha tarifa deberan darse a conocer al
publico en las condiciones consagradas en 1os
articulos 13 y 15 de esta ley, so pena de in-

“eurrir en las sanciones alli establecidas.

Se presume incluido dentro de la tarifa el
servicio de alimentacion a bordo. En conse-
cuencia, cuando determinada compaiia no
desee incluir dicho servicio dentro de la tarifa.
debera excluirlo expresamente e informar tal
circunstancia al publico, de la manera -como
se ordena en el inciso anterior.

La tarifa que no cumpla las condiciones
exigidas en este articulo debera ser objetada

‘por la Autoridad Aeroniutica dentro del tér-

mino previsto para el efecto en el articulo 10
de esta ley.

Articulo 12. Derecho a contrauar en igual-
dad de condiciones. El transporte aéreo de
pasajeros prestado por las compafias aéreas
se entiende ofrecido en igualdad de condicio-
nes a todas las personas, sin perjuicio de los
servicios adicionales que se ofrezcan y de las
tarifas especiales que por ellos corresponda.
En virtud de lo anterior, cuando una persona
haya decidido contratar con una compaiiia,

aceptando las normas legales y reglamenta-

rias que rigen el contrato de transporte, los
reglamentos de la. compaiiia debidamente
aprobados y las demas condiciones ofrecidas
por dicho transportador al publico en general,
no podra esa aerolinea, ni sus intermediarios,
negarse a contratar con esa persona por mo-
tivos de orden politico, religioso, racial, de
nacionalidad o cualquier otro distinto de aque-

1los fundados en razones sanitarias, de segu-

ridad para la tripulacion o para los demas
pasajeros, o por haber presentado el cliente
documentos incompletos o falsificados o ha-
ber incurrido en otro tipo de fraude.

Nada de lo establecido en este articulo im-
pedira a las compafias conceder en favor de
ciertas personas, por motivos comerciales o de
otra indole, facilidades o ventajas especiales,
por encima de las condiciones ordinarias ofre-
cidas al publico en general.

Articulo 13. Infermacién pubhcltarla El
publico tiene derecho a que la informacion
suministrada por las companias aéreas me-
diante anuncios publicitarios de cualquier in-

- dole sea veraz y exacta.

En consecuencia, cuando determinado
anuncio publicitario contenga datos falsos o
enganosos sobre la situacioén juridica o finan-
ciera de la compainia o sobre las condiciones
ofrecidas al publico, o, de otra forma, infrinja
lo prescrito en este articulo, la Autoridad
Aeronautica ordenara, ademas, mediante re-

" solucién miotivada, el retiro de la.publicidad

referida, y sancionarad a la compaifiia respec-
tiva mediante la imposicion de multas suce-
sivas de hasta 100 salarios minimos mensuales.

Articulo 14. Promocion con ofrecimiento de
servicios adicionales. Las compafias aéreas
podran ofrecer al publico beneficios o servi-
cios adicionales, ajenos al transporte aéreo,
prestados directamente por ellas o por terce-

" ros contratados para el efecto, tales como

alquiler de automotores, alojamiento en hote-
les, entrada a espectaculos, circuitos turisti-
cos, etc. En tales casos, las compariiias aéreas
seran responsables frente a los pasajeros del
cumplimiento de los servicio$ ofrecidos, sin
que puedan alegar, en perjuicio de estos, el
incumplimiento del contratista a quien hubie- -
ran encargado la prestacion de dichos servi-
cios. En tal virtud, las compafias deberan
indemnizar los dafios que sufran los pasajeros
como consecuencia del no cumplimiento de
los beneficios o servicios ofrecidos en las con-
diciones en que unos y otros hubieran sido
anunciados al publico. Dicha indemnizacion
incluiréa el valor de los servicios dejados de
prestar.

De cualquier manera, cuando una compania

" haga uso de tal mecanismo promocional -de-

berd anunciar al publico la tarifa que vaya a
cobrarse y los servicios o beneficios adiciona-
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les que se ofrezcan, indicando si los mismos
estan total o parcialmente incluidds en aque-
lla, o no lo estén, de manera que el publico
pueda formarse una idea inequivoca de la
oferta.

En caso de incurrir la compafia aérea en
el incumplimiento a gue se refiere el inciso
primero de este articulo, la Autoridad Aero-
nautica podra ordenar la suspensiéon inme-
diata de la campafia promocional adelantada,
con el correspondiente retiro de la publicidad
empleada en ella, e impondra a la compaiia
mulitas que va de 50 a 100 salarios minimos
raensuales por cada infraccidn.

- Articulo 15. Conoecimiento previo de los re-

. glamentos de la compafia y de las condiciones
del. contrato. El publico tiene derecho, antes

de la celebracion del contrato de transporte,. .

a 'conccer los reglamentos de la respectiva
compaiia y las condiciones que regiran el con-
trato de transporte, especialmente en cuanto
unas y otras impliquen obligaciones para el
pdsajero, o exoneraciones, limitaciones o fa-
cultades para el transportador, diferentes de
las previstas en la ley o en los reglamentos
oficiales dictados por. la Autoridad. Aeronau-
tica. ’

Por tanto, ademdas de lo ordenado sobre el

billete de pasaje en el articulo 21.de esta ley, .

dichas .clausulas, a. que se. refiere el inciso
anterior, deberan hacerse conocer mediante
los dos mecanismos siguientes:

1. Fijacion de avisos en las oficinas del -

transportador y de sus intermediarios, y

2. Su publicacion en folletos que deben es-
tar a disposicion de cualquier interesado en
las oficinas indicadas.

‘En todo caso, la informacion sefialada en
este articulo deberd aparecer en caracteres
claros y destacados, de forma que ésta resulte
facilmente legible y comprensible.

El incumplimiento de lo consagrado en este
articulo impedira a la compafiia hacer valer
contra el pasajero cualquiera de las clausulas
descritas en el inciso 1 de este articulo, asi
éstas aparezcan en el billete de pasaje.

La Autoridad Aeronautica determinara las
condiciones que deben seguir las comparfiias
aéreas en el diseio y empleo de dichos me-

canismos, para dar cumplimiento a lo orde-

nado en este articulo.

Articulo 16. Berechss del ptblico en los ter-
minaies aéreos. El publico tiene derecho a
contar con terminales aéreos seguros e hi-
giénicos y a recibir de sus administradores
la: debida atencién para sus inquietudes y
solicitudes- relacionadas con las operaciones
aéreas. Por tal motivo dichos terminales deben
estar dotados de instalaciones y servicios tales
como restaurantes o cafeterias, bafos, telé-
fonos, bodegas, servicios médicos y de emer-
gencia y todos los demas servicios que sean
necesarios para la permanencia de pasajeros
y ~acomparfiantes, tanto durante la espera
normal de los vuelos como durante la espera
enl caso de retraso o incumplimiento.

‘Paragrafo 19 Todos los aerédromos publicos
~del pais,-en donde se operen vuelos comercia-
les, deberan estar dotados de instalaciones y
equipos que permitan el transito de los pasa-
" jeros directamente de los sitios de espera
dentro de los terminales a las aeronaves. En
consecuencia, queda prohibido el transito de
pasajeros sobre la plataforma del aeropuerto
0 sobre cualquier otro sitio destinado a’la
circulacion, carreteo o estacionamiento tem-
poral de las acronaves. La comisiéon a que se
refiere el articulo 65 de esta ley verificard el
cumplimiento de lo dispuesto.en.este paragra-
fo y sefalara plazos perentorios a los adrihi-
nistradores de los aerodromos cuya infra-
estructura no se ajuste a lo. consagrado en.esta

norma, para que adqmeran los equlpos y. ha-A

gan las adecuaciones que resulten necesarias.
Paragrafo 29 Los operado1 es'de los serv1C1os

telefonicos locales, y de . larga dlstancm Dol -_._

cional e.internacional, que “de. acuerdo a.l
m:*erlo de Comumcamones deban pre-st;ar el
servicio en zonas en que sé encuentren ubica--

dos aeropuertos, estaran obligadas a prestar
este servicio en el aeropuerto o los aeropuertos
respectivos. Si pasados sesenta (60) dias de
hecha la solicitud, la linea teiefonica no ha
sido adjudicada e instalada, se autoriza a la
administracion de los aerédromos para ad-
quirir los equipos necesarios para la prestacion
del servicio y entregarlos a la empresa tele-
fénica. Las empresas. telefonicas estaran obli-
gadas a prestar la asesoria técnica para ga-
rantizar que los equipos son compatibles con
los propios. El costo de los equipos serda des-
contado de los derechos de conexion.

. Bl Ministerio de Comunicaciones vigilara el
cumplimiento de esta obligacion y sancionara
a quienes la incumplan con multa sucesiva.de

- hasta 150 salarios minimos mensuales.

‘Articulo 17. Derecho de peticion. Todas las
personas tienen derecho a formular solicitu-
des, reclamaciones,.sugerencias o quejas a las -
autoridades encargadas de la vigilancia,-ins-
peccion, regulacion y control de las activida-
des de aerongutica civil. Las autoridades  a

.quienes van dirigidas las peticiones deberan .

darle tramite -y ‘resolucion. a las -mismas, en

forma completa y oportuna, y. deberan in- .--

formar al peticionario el procedimiento segui-

do ‘por éstas; .todo lo cual sé entenderd .de

conformidad con las normas del Codigo Con-

tencioso Administrativo, del Manual de Re- .
glamentos Aeronduticos y.las demas que re-

sulten aplicables. .

PARTE II

Derechcs de los pasajeros en virtud -
del contrato de transperte.

‘Articulo 18. Definicion de pasajero -aéreo.
Se entiende por pasajero aéreo toda persona
natural que, en virtud de un.- contrato de -
transporte, adquiere el derecho a ser trans-
portada en avion por una compafiia-aérea.

La calidad de pasajero se obtiene desde el
momento mismo en que el contrato de trans-
porte queda perfeccionado, hasta..cuando la
persona ha sido transportada y .su equipaje
entregado de manera definitiva. en el punto
previsto como destino final del viaje, o el con-
trato ha terminado por alguna de las otras
causas legalmente reconocidas.

Articulo 19. Presuncion del caracter adhesi-
vo. Todo contrato de transporte de personas,
enmarcado dentro de una operacion de trans-
porte regular realizada por una compaiia
aérea, se presume “por adhesion”.

Articulo 20. Obligacion general de las com- .
panias aéreas frente a los pasajeros. Las com-
panias aéreas tienen la obligacion, frente a
los pasajeros, de trasladarlos al sitio conveni-
do, dentro del plazo, por la via y mediante el ,
tibo de avion previstos en el contrato. Sin
embargo, cualquier cambio que. pretenda ha-’
cerse, referente al tipo de avién o a.su explo-
tador, debera serle informada previamente al
pasajero con la anticipacion .que sefala el
articulo 23 y dara lugar a las consecuencias
que alli se consagran.

El hecho de que la compafia contratada
delegue la realizacion de todo o parte del -
transporte en otra compaifiia, no Ia 'exime del
cumplimiento de sus obligaciones derivadas
del .contrato, sino que hace solidarias a las
dos compafias, en cuanto al trayecto éfectua-
do por la delegada, tanto el cumplimiento
de las obligaciones respectivas, como de la -’
responsabilidad civil que llegue a producirse. -

Articulo 21. Obligacion de expedir billete de
pasaje. Antes de la iniciaciéon del viaje ‘las™
companias aéreas tienen la obligacion de ex- -
pedir un billete de pasaje a los pasajeros. La
falta de expedicion del billete, 0 la expedicion

“"de incompleta, o irregular, hard que la com-

pafifa no pueda beneficidrse de las clausulas -
a ‘que'se‘refierke el inciso 1-del articulo 15-de
esta ley, ni de los limites-de Tesponsabilidad-

previstos-en 1os-articulos 1881 1886 y 1887 del
"~ Codigo de Comereio.” - - :

‘Esta. obhgacmn no var1a la naturaleza con- o
* sensual del contrato de transporte L )

“del transportador.
.ceder-el contrato ‘de transporte de pasajeros

. el contrato.

Articulo 22. Centenido y fuerza probatoria
del billete, El billete de pasaje debe contener, -
como minimo, la siguiente informacion:

1. Lugar y fecha de expedicion.

2. Razbén social y domicilio del transpor-
tador o transportadores.

3. Lugares de partida, destino y escalas :
previstas

4. Tipo de avidn.

5. Fecha y hora autorizadas de sahda y

_llegada.

6. Precio del transporte.
7. Nombre e identificacién del pasajero.
8. Un numero consecutivo.

. El billete de pasaje, expedido en las condi-

-eiones fijadas en esta ley, hace fe, salvo prue-

ba en contrario, de la celebracion del con-
trato de transporte y de sus clausulas. No
obstante, la ausencia o cualquier otra irregu-
laridad, no impedira -probar el contrato y sus
estipulaciones por cualquiera de los medios -
de prueba legalmente admitidos.

Articulo 23. Cesion del contrato por parte
.Las compafias podran

a otras compaifiias autorizadas -para cubrir la
misma ruta, cuando tal solicitud sea formula-
da por el pasajero o cuando, por cualquier

. motivo, la compafia inicialmente contratada

no pueda efectuar-el vuelo previsto en las con-

diciones originalmente prometidas, contando - .

para ello con la autorizaciéon del pasajero-
respectivo. En este ultimo evento la com-

.pafiia cedente debera .informar al pasajero

con una anticipacion de por lo menos tres
horas, si el. vuelo es nacional, o cinco,.si el
vuelo es internacional, su intencion de ceder
En este mismo caso podra el
pasajero. aceptar la cesiéon que se. pretende
realizar o rechazarla, sucedido.lo. cual tendrs
derecho a la devolucion total del valor.del pa-
saje, sin que ello afecte el derecho a reclamar
la indemnizacion de los demadas perjuicios cau-

.sados, cuando la falta de cumplimiento haya

sido imputable a la compaifia. Cuando la in-
tencion de ceder no haya sido anunciada al
pasajero con la anticipacion prevista en este
articulo, y el pasajero decida desistir del con-
trato, la devolucion mencionada sera por un
monto equivalente al 1259% del valor del pa-
saje. ’

Las cesiones que realicen las compafiias de-
beran registrarse, tanto por la cedente como
la cesionaria, en un libro que para el efecto
déberan llevar todas las compafiias. En el
mismo momento de la cesion, se debera mo-
dificar el billete de pasaje anotando el nombre
y domicilio del nuevo transportador e impo- .
niendo su sello y firma autorizada.

Las compafiias podran celebrar convenios
entre ellas que, sin perjudicar.los derechos de
los pasajeros, faciliten la realizacion auto-
matica de cesiones, mediante la concesiéon de *
autorizaciones previas y. generales. Cuando
una cesion se vaya a efectuar por fuera de
dichos convenios, la validez de la misma es-
tara sujeta a la aprobacion especial y expresa
de- la compafiia que va a servir como cesio-
naria.

La cesion del contrato, salvo cuando ha sido
motivada en caso fortuito o fuerza mayor, no
implicara para el pasajero ningun sobreprecio

‘0 carga econdmica por fuera de la tarifa 0r1g1—

nalmente estipulada.
Articulo 24. Transferencia del billete de pa-
saje. Cualquier pasajero -portador de un blllete

.de pasaje tiene derecho’a transferirlo a otra

persona antes de cumplirse €l plazo en que,
de acuerdo con lo anunciado por la compaiiia,

"0 en su defecto, a lo previsto en los reglamen-

tos oficiales, 1los pasajeros deben presentarse

'a las ventanillas de atencién al ptuiblico de la
‘respectiva compafiia en el aeropuerto .antes. .

de la” iniciacion del vuelo.

" La transferencia se efectuara mediante-la

presentacmn e-identificacion- personal del pa-

' - sajero tenedor del blllete en las oficinds del
mtermedlarlo de qu1en lo'haya adqumdo oen -

cualquiera de las oficinas de-la compaifia. La
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- transferencia se efectuara mediante la, modi=
- ficacion del billete, con-la anotacién.del nom-
- bre e identificacion del nuevo pasajero. La

compaiiia sélo podra negarse a realizar tal -
. transferencia en los casos previstos en el-ar- - -
-- ticulo 12-de-esta; ley en que puede negarse-a

--contratar con determinadas:.personas. : -

. los términos descritos,

"o

La transferencia 'del billete, efectuada .en

ese momento.y para todos los efectos; la cesion

- del: contrato respectivo..

Cuando. una persona v1a]a utlhzando un

billete de pasaje que no le haya sido trans- -

- ferido de acuerdo con la.forma estableécida-en -
este articulo, la compania respectiva no- ad- -

- quirira.para con'ella ninguna responsahilidad” -

- civil, salvo que la compafia incurra.en- dolo

. 0 culpa grave.

-De las transferenmas efectuadas las com—

© panias deberan llevar un registro.

_ Articulo 25.-
Las compafiias aéreas

- tienen la obligacion de expedir un boletin de

equipaje a .todos los pasajeros que registran

equipaje distinto -de aquel que lleven a la

mano. Un ejemplar de dicho boletin-debera. .

ser entregado al pasaJero antes de la inicia-

* cion del viaje.

Tal boletin debera contener como mlmmo ‘
- fuera ‘de los datos indicados en los numerales,
1,2, 3 5,y 7 del artlculo -22 'de esta ley, los

g 31gu1entes

1. Numero y peso de bultos, cajas o maletas.
2. Declaracion especidl de valor hecha por
el pasajero sobre todo o parte del equipaje,

. si ha sido aceptada por el {ransportador. -

* 3. Declaracion de la ‘condicion de ciertos

. equipajes que requieran una manipulacion
+ especial de parte del transportador, tales como
.-animales, objetos fragiles, o sustancias peh-
- grosas o altamente corruptibles.

4. La indicacion de que -la ‘entrega’ de los

. equipajes se hara a la persona cuyo nombre

-aparece en-el billete, 'sus herederos, cuando
. dicha persona ha fallecido, o las personas au- -

- torizadas por él, expresamente y por esecrito,

v

previa exhibicién del boletin respectivo.-

5. Un numero consecutivo, gque debera co-

: rresponder al del billete- de pasaje:

-6. Un numero de identificacion -por cada'
.;'pleza ‘de equipaje que,se transporte.

Dichos nurmeros deben -corresponder a los

“que, por cualquier medio se adhieran o ins-
. ¢riban en cada‘ una de ‘las piezas- transpor—

RN

‘ te, agregando al billete de-pasaje expedido en-
- las condiciones del articulo 22, los datos a que -

tadas.

expedir un boletin de equipajes independien-

se refiere el presente articulo.

La obligacion impuesta en este articulo no

- afecta. la naturaleza consensual del contra-
"to en lo que se refiere al transporte de ‘los
“equipajes.

" raciones previstos en los articulos 1887 y 1888;-

El 1ncumphmlento de la obhgacmn prevista
en este articulo conlleva para el transportador
la imposibilidad de alegar los limites y exone-

inciso 1, del Codigo de Comercio, o clausulas
contentivas de exoneraciones o limitdciones

- de responsabilidad por pérdida o averia de los

equipajes.
Articulo 26. Fuerza probatﬁna del boletin de

equipajes. El boletin de equipajes, o 1los datos.
correspondientes-en el billete de pasaje, pres-.

- tan fe del despacho de los -equipajes, de su

. les. Sin embargo, la ausencia o cualquier otra

< numero, peso y condiciones, las cuales, salvo

declaracion en -contrario, se presumen norma-

- irregularidad del boletin.o de los datos corres-
. pondientes en el billete de-pasaje no impedira
. que los aspectos indicados en este articulo se

prueben por cualquiera de los medios legal-

. mente admitidos.

Articulo 27. Equipaje de mano. Los pasaje—

"ros tienen derecho a llevar .a la mano‘el

implica, a partir de

_ Obligatoriedad de expedir- bo-_'
" letin de equipaje.

Cuando la totahdad del equlpaJe de un pa--
sajero sea transportado con él en el mismo-
- vuelo, la compaiiia respectiva podra dejar: de-

--eguipaje que-esté dentro de los parametros
- previstos en los reglamentos oficiales expedi-
dos por la Autoridad Aeronautica.

-~ Maragrafo. Todas las aeronaves de pasajeros -

‘deberan- estar -dotadas, dentro de’la cabina

* de pasajeros, de.compartimientos que puedan
cerrarse; destinados especificamente al trans- -

‘porte:del equipaje de mano durante el vuelo,
de tal forma que-con ello se garantice la se-

- guridad y la-comodidad de-todos los pasajeros.

- Articulo- 28.. Transporte del equipaje .en. el

- mismo -vuelo. Todos los .pasajeros -tienen -de-

-recho a_que.la totalidad de su equipaje sea
transportado- en €l mismo vuelo en.el que
-ellos sean transportados, salvo por razones

‘de:seguridad.o.de sanidad derivados del mjs- -

~-mos equipaje, o. por exceder dicho equipaje el

. limite de peso que, por persona, determine

" para tal.efecto-la Autoridad. Aerongautica.-
En todo caso,.cuando el equipaje no-pueda

ser transportado de. la forma ordenada por-. f‘p‘r,evistos y de las rutas. Salvo caso fortuito-o

este articulo, 'en virtud ‘de las razones.atras

.indicadas, tal circunstancia-debers ser comu- .

~-nicada prev1amente al pasajeroy- debera apa-
recer refléjada €n el respectlvo .boletin. -de
-.equipaje. De lo contrario, sera de cargo.del
. transportador la notlflcacwn al pasajero ‘de
la llegada del equlpaJe y su depdsito hasta
: cuando .éste séa retirado; y.sera.responsable,

por tanto, de su perdlda 0 averia durante di-.

cho periodo, salvo si el pasajero impide sér

--notificado, o si una vez notificado no asiste

a retirar el equipaje dentro del término pre-
- visto en el articulo. siguiente. Aun en’ estos
--eventos sera responsable la companla en caso
‘de dolo o culpa grave.

Artlculo 29. Prelacion del equipaje. En toda

‘aeronave. destinada total o ‘parcialmente .al-

. transporte-de pasajeros, -el equipaje de estos
tendra siempre prelacion,-dentro de los limi-
--tes de peso-a 'que-hace mencion el inciso 1 del

-articulo anterior, sobre la.carga- o el resto de.

cosas -que -se’ transporte en dicho avion. En

" -consecuencia no-podra rechazarse el-transpor-

te de -determinados -equipajes, ni ser- estos
~bajados del -avion o descargados en un sitio
distinto -al ‘de su destino, arguyendo que con
 ellos se-impide o afecta el transporte de otras
- cosas extrafias al-equipaje.

- Elincumplimiento de lo consagrado en este

~-articulo- faltara a-‘la :Autoridad ~Aeronautica
-para-sancionar a la ‘compahia infractora con

- multas sucesivas-de hasta 100 salarios mini--

mos mensuales.

‘ Articiilo-30. Reclamo-del equipaje. - Todo pa-
-sajero tiene derecho a reclamar-su -equipaje,

+ al término -del. viaje -efectuado, con la sola-
« presentacion del-respectivo boletin de'equipa-

-jes o billete de pasaje; segun el caso, siempre
- que la descripcion e identificacion del equipa-
- je contenidas en tales documentos, de confor-
“midad con el'articulo 24 de esta-ley, coincida
- con las del equipaje que se reclama. La pérdi-
~da o irregularidad de tal documento, faculta-

ra a la.compania para retener provisionalmen-

- te el -equipaje m1ent1 as aclara la propiedad
- del mismo. -

T El transportador debe hacerse cargo del
dep051to y cuidado de los equipajes hasta
- cuando estos sean reclamados por el pasajero
" 0 por alguna de las personas mencionadas en
el numeral 4 del articulo 24 de esta ley; sin
embargo, cuando el equipaje es transportado
en el mismo vuelo con el pasajero, o cuando
no siéndolo, la fecha y hora de arribo del mis-

. mo han sido-sefialadas en el correspondiente

beletin de equipaje, los costos que signifique el
~deposito y cuidado de los equipajes, pasadas
doce horas desde su descargue en el terminal
aéreo, corren a cargo del pasajero y dichas
" deudas podran ser tenidas en cuenta por el
transportador para efectos del-derecho de re-

' tencion. No obstante, cuando el vuelo en que

viajan los equipajes ha ‘llegado retardado, o

.cuando el equipaje no ha sido enviado en ‘el

vuelo inicialmente previsto, el plazo anterior

. serd de- 24 horas contadas a partir del mio-

nmento-én que la ‘eompafiia-informe al- pasaJe-
ro del arribo de.sus equ1paJes

Articulo 31. Transperte del equipaje de con-
diciones especiales. ‘Cuando una compaiia
acepte, de forma-expresa o tacita, transpcrtar

-equipajes de condiciones especiales, tales co-

mo animales, objetos peligroses, fragiles, o
corruptibles, debera adoptar todas las medi-
das y tomar las precauciones que exija la

- manipulacién de tales elementos, segun su
.condicién particular.

. El transportador respondera -por los daﬁ@s

que afecten dichos bienes y que hayan sido

causados por-la- falta de tales cuidados. :
Se entiende que una compafia acepta de

- forma tacita el transporte de equipajes de

- condiciones especiales cuando el pasajero de-
" ¢lara dichos bienes o cuando, sin hacerlo, re-
~ sulta-evidente-su condicién, sin que, en nin-
~guno de los dos casos, la compania objete o

L

Techace el transporte de -tales equipajes.

- Articulo 32. Cumplimiento de los horarios

fuerza mayor, los pasajeros-tienen derecho.a

" exijir, de parte dé la compaiia, el cumpli-

‘miento estricto de los horarios previstos. Para

los efectos de esta norma no constituyen caso
fortuito o fuerza mayor los conflictos labora-

" les 0 administrativos.internos de la compaiiia,

~ni sus dificultades o inconvenientes opera-

cionales internos, siempre y cuando la .aero-
linea tenga conocimiento.de los mismos.

De la misma forma, los pasajeros tienen
derecho al cumplimiento estricto de la ruta,
salvo los eventos de caso fortuito o fuerza
mayor. Fuera de las escalas previstas, sélo
podran hacerse las técnicas que resulten in-
dispensables y las demas que se requieran en
casos de-emergencia. En todos los casos, 1as
escalas no podrédn prolongarse mas alla del

" tiempo estrictamente necesario.

En-caso de que las dificultades 1nternas de
la compaiiia, tales como las descritas en el

-inciso.1 de este articulo, impidan efectuar-el
. transporte - en-cumplimiento de lo mandado
.'en este articulo, podra la compania respectiva

delegar el transporte a otra compaiiia autori-
zada para operar la ruta en condiciones

- similares. a las ofrecidas por la compania

criginal,sin que esto represente ningun sobre-

.- precio’ para -los pasajeros,. u ofrecer -a éstos
-la devolucion.de la tarifa pagada con una

antelacion dé por lo menos tres (3) horas-a

- la prevista originalmente para la iniciacion

del vuelo; en.los vuelos nacionales, o cinco (5)
horas.en .1as 1nterna01ona1es

Articulo 33. Transporte de-enfermos, niitos

-y ancianos. En el transporte que se haga de
- enfermos, nifios, ancianos y otras personas de

- eondiciones especiales, el transportador debé-

ra adoptar las medidas y cuidados que se
requieran conforme a su estado y condicion.y

*a la necesidad- de proteger a los demas pasa-

jercs y tripulantes, siempre que tales circuns-

“tancias sean conocidas por la compania por

haberle sido manifestadas o por resultar estas
evidentes. Se presume en el transportador

- dicho conocimiento en el transporte de perso-
‘nas menores de 14 afos, mayores de 65, o de

enfermos cuya movilizacion no pueda hacerse

" sino con la ayuda dg otras personas o de’

aparatos eléctricos o mecanicos externos.
En desarrollo del articulo anterior las com-

) pafias deberan dotar sus aeronaves con los
. mecanismos e implementos que se requiera
- 'para el transporte de dichas personas, talés

como sillas 0 cunas para bebés, camillas para
enfermos ete.

Artlculo 34. Sillas numeradas. Todo pasaJe-
ro, tiene derecho a contar con una silla fija
y numerada en el avion respectivo. Las aero-
lineas estaran obligadas a asignarle la silla
en el momento de presentarse al mostrador.
El incumplimiento de esta disposicion aca-

. rreara a la aerolinea una sancién hasta de
_cien (100) salarios minimos.

Articulo 35. Restricciones a los pasajercs

- fumadores. Durante los vuelos nacionales ro

- se podra fumar.dentro. de las aeronaves.
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En los-vuelos internacionales s6lo se podra.

fumar dentro de las zonas especificamente

- sefialadas en el avién para -tal efecto.

Cuando se viole lo prescrito en esta norma,

‘los pasajeros podran dirigirse a la tripulacion

- de la nave para -que esta ordene al infractor
- el acatamiento de esta disposicion..

-

El capitan de la aeronave, como comandan-
tey responsable de la misma, sera sancionado
por la Autoridad Aeronauﬁica con multas de
hasta 20 salarios minimos por cada infrac-
cién, en caso de no atender las quejas de los
pasajeros y adoptar las medidas del caso.

Articulo 36. Derecho a postergar su viaje.-

Con una antelacion .no.inferior a dos horas
con respecto a la hora prevista para la ini-
ciacion del transporte, cuando el vuelo es in-
ternacional, o una hora, cuando el vuelo es

nacional, tcdo pasajero tiene derecho a exigir

a la compania respectiva que, dentro del tér-
mino de vigencia del billete del pasaje, sea
transportado en la misma ruta y en condi-
ciones iguales a las, inicialmente previstas,
pero en una fecha y hora distintas, y a que
se hagan las respectivas anotaciones en su
billete de pasajes y boletin de equipajes. La
fecha y hora podran ser elegidas por el pasa-
jero dentro de los horarios autorizados a la
compaiiia, salvo cuando lo anterior sea impo-
sible, en razén a la falta de cupo.
Paragrafo. Las compafiias podran vender
billetes de pasaje, con fecha abierta, para que
el pasajero la escoja dentro de la vigencia del

‘billete.

Articulo 37. Reservas. La reserva, cuando no
se deriva de la celebracion de un contrato de
transporte, obliga a la compaifiia que la acepta,
directamente o a través de un intermediario,
a celebrar el contrato respectivo y a expedir
los documentos correspondientes, respetan-
do las condiciones de horario, clase y rutas
inicialmente ofrecidas. El caracter obligatorio
de la reserva permanecera, una vez ésta ha
sido aceptada por la aerolinea o su interme-
diario, hasta cuando sea cancelada por su be-

- neficiario o hasta treinta (30) minutos antes

de la iniciacién del vuelo, en rutas nacionales
¥ una (1) hora en rutas internacionales.

El incumplimiento por parte de la aerolinea
de una reserva le acarrearid multas hasta de
cien (100) salarios minimos y debera indem-
nizar, de inmediato, al pasajero con una suma
igual al cincuenta por ciento (50%) del valor
del pasaje.

Articulo 38. Listas de espera. Las listas de

espera consisten en una relaciéon ordenada .

de personas a quienes la compafiia promete
transportar en reemplazo de los pasajeros
que, teniendo reservado su derecho a ser
transpcortados en ‘un vuelo determinado, no se
presenten al mostrador del terminal dentro
de los termlnos previstos en el articulo an-
terior.

Esas listas podran comenzar a elaborarse
con veinticuatro (24) horas de anticipacion,

hasta el momento en que, conforme a los re- -

glamentos oficiales o de la compaiiia, los pa-
sajeros deban estar en la sala de espera para
abordar la aeronave correspondiente.

Dichas listas deberan elaborarse sobre los
formatos que para el efecto publique la
Autoridad ‘Aeronautica y deberan llenarse en
estricto orden cronoldgico con respecto al mo-
mento en que las personas soliciten su inclu-
sion en ellas. La compdiia. debera informar
a los solicitantes el numero que le correspon-
dié- en la lista.

En ese mismo.orden deberan ser adJucha-

" dos los cupos en ‘el vuelo respectivo, una vez

éstos puedan ser adjudicados la compaiiia sin

“afectar el derecho de los reservantes, en ar-

monia con lo-regulado-en el articulo anterior.
- Articulo 39. Lista de pasajeros abordo. Las

" compaiiias aéreas deberan elaborar, por cada

" vuelo, una lista de los pasajeros que ingresen’

a la aeronave, tanto en el.punto de partida

- inicial como en cualquiera de-las escalas efec-

tuadas. Una copia de esta lista debers :ser en-+

tregada alfuncionario competente de la Auto-

ridad Aeronautica en el aeropuerto respectivo
maximo dentro de los 30 minutos siguientes
al despegue o continuacion del vuelo.

El incumplimiento de lo sefialado en este
articulo hara incurrir a la comparfiia respec-
tiva en multas de hasta 100 salarios m1n1mos
mensuales, por cada infraccion.

PARTE III

Dérecho de 'los pasajeros derivados de la

responsabilidad civil de las compaiiias aéreas

y de los administradores de la infraestructura
aeroniutica.

CAPITULO 1
Régimen legal de la responsabilidad.

Articulo 40. Ambito limitado de aplicacion.
Salvo.los asuntos regulados en esta parte, la
responsabilidad civil de las companias aéreas
de pasajeros se continuara rigiendo por las
normas pertinentes de los Codigos Civil y de
Comercio, las leyes nacionales y los tratados
internacionales: suscritos por el Goblerno co-
lombiano.

Articulo 41. Prohibicion de pactar en con-
trario. No podran desconocerse ni modificarse
en los contratos ninguna de las normas que
en esta ley, en el Coédigo de Comercio, en los

- demas codigos y leyes, en tratados publicos
internacionales en actos administrativos, re--

gulen la responsabilidad del transportador
aéreo de pasajeros, salvo cuando dichos pactos
amplien los limites indemnizatorios, restrin-
jan las causales exonerativas, otorguen al pa-

_ sajero facilidades procesales o probatorias, o,

en general, produzcan como resultado un ré-
gimen mas benigno para los pasajeros.

Articulo 42. Respensabilidad por incumpli-

- miento, retardo e interrupciones. Toda com-

pafiia aérea es responsable de los dafios cau-
sados a los pasajeros como consecuencia de la
falta total de cumplimiento, del retardo o de

» las interrupciones diferentes a las previstas, -

salvo cuando dichas circunstancias no le sean

en absoluto imputables, en razén a fuerza

mayor o caso fortuito.

En consecuencia, cuando por alguna razon
que le sea imputable, una compania no logra
transportar o hacer transportar a un pasaje-
ro, dentro de las tres (3) horas siguientes a 1a
inicialmente prevista para la salida del vuelo,

- esta debera suministrar a dicho pasajero ali-

mentacion normal, segun la hora del dia, -y
garantizarle la posibilidad de efectuar las co-
municaciones que le resulten indispensables.
Cuando pasado este mismo tiempo el pasajero
manifieste su-deseo de, desistir del contrato,
la compania debera .devolverle el 100% del
pasaje, cuando hubiere cumplido con las pres-

taciones a que se refiere este inciso, o debera

pagarle el 120% del valor de dicho pasaje, si
al momento del desistimiento no habia cum-
plido todo o.parte de las prestacmnes sefa-
ladas.

Cuando la demora, ocurrida en las mismas
circunstancias que las descritas en el inciso

"anterior, supera las seis (6) horas contadas

desde la inicialmente prevista, la aerolinea
debera suministrar la- ademas de las presta-

‘ciones a-que se refiere el inciso primero de-

este articulo, hospedaje adecuado, traslado de
los pasajeros' 'y sus equipajes del aeropuerto
al hotel y viceversa, y articulos indispensables
para la higiene y el aseo personal. Si pasado

-dicho- tiempo el pasajero decide desistir del

contrato, la compaifiia debera devolverle el

1009 del valor del pasaje, mas una indemni- - -
- zacion -del- cincuenta por ciento -(50%) del

valor del tiquete.

La devolucidn, en los porcentaJ es.senalados
_en este articulo, debera ser entregada a los
- pasajeros, en €l mismo momento en que estos=

desistan de viajar.
El cumplimiento por parte de la aerohnea,
de las obligaciones establecidas en este ar-

. ticulo la hara acreedora de -multa: de hasta
. cien (100) salarios minimos,: 1mpon1b1e por la -
"autoridad aeronautlca. o

Fl pasajero afectado podra adicionalmente

- intentar cualquier reclamacion judicial o ex--

“trajudicial con el fin de obtener el resarci-

miento de cualquier otro perjuicio adicional,
por concepto de dafios emergentes o de lucro

. cesante, causado como consecuencia del in-

cumphrmento retardo o.interrupcion 1mpre—
vista.
Articulo 43. Responsabilidad por mcumpll—

- miento, retardos e interrupciones imputables

a los administradores de la infraestructura
aeronatica. Los administradores. y demas
personas que tienen a su cargo el manejo de
los aerdédromos y de la infraestructura aero-

- ndutica en general, son responsables por los

dafios que causen a los pasajeros como conse-
cuencia de la falta de prestacion de los servi-
cios a su cargo, o de la prestacion retardada .
o incompleta, que cause incumplimientos, re- -
tardos o dificultades de diferente orden en

. la realizacion de los vuelos.

En tales eventos, tendrién esas personas
frente a los pasajeros, la obligacion de su-
ministrar las mismas prestaciones que, segun
la duracion del retardo o de la interrupcion,

" se establecen en el articulo anterior a cargo

de las companias aéreas.

Cuando sea declarada responsable una enti-
dad publica por los dafnios producidos estando
dicha entidad a cargo de la administracion
de un aerédromo o de la infraestructura aero-
nautica, el funcionario por cuyo dolo o culpa

~se haya generado tal responsabilidad, incu-

rrir4d en causal de destitucion, y contra ello
no podra invocar su pertenencia a la carrera
administrativa. .

Articulo 44. Obligacion de celebrar conve-.
nios. Las companias aéreas de pasajeros y los
administradores de los aerédromos y de la
infraestructura aeroportuaria, con el fin de
dar cumplimiento a las obligaciones a que se
refiere el articulo anterior, deberan celebrar
convenios con restaurantes, hoteles, empre-
sas de transporte, almacenes y demas insti-
tuciones o establecimientos que sean del caso

- para el suministro de los bienes y servicios a

gue tienen derecho los pasajeros en los even-
tos de incumplimiento, retrasos o interrup-
ciones imprevistas en los vuelos. Copia de
tales convenios, debidamente perfeccionados
debera ser depositada ante’la Autoridad Aero-
nautica dentro de los tres meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley.

En el caso de los aeropuertos actualmente
administrados por la Autoridad Aeroniutica,
copia de los convenios celebrados por esta -
para dar cumplimiento en lo prescrito en este °
articulo, deberan ser depositadas en el plazo
serialado ante el Consejo Superior de Aero-
nautica Civil.

Articulo 45. Intervencion de la autoridad
Aeronautica en caso de dafes a los equipajes.
Cualquier pasajero que, debido al estado en
que se encuentren sus cajas, bultos, maletas
0 empaques al momento de recibir el equipa-
je, tengan razones para sospechar que los
bienes alli contenidos han sufrido algun tipo
de pérdida o averia, tiene derecho a exijir que
tales objetos, antes de retirarlos, sean abier-
tos en presencia de un funcionario o delegado
de la Autoridad Aeronautica. Dicho funcio-
nario certificara el estado en que d1chos
bienes se encuentran.

Sera sancionado el funcionario que, injus-
tificadamente,” incumpla !a funcién que en

- este articulo se le asigna.

'

- Articulo 46. Indemnizacion de los perjuicios
sufridos como consecuencia de la pérdida o

. averia del equipaje. En caso de pérdida o ave-

ria del equipaje que haya ocurrido durante

- el vuelo, o en tierra, estando o debiendo estar

dicho equipaje bajo la custodia del transpor-

‘tador, el pasajero afectado debers formular

- la reclamacion respectiva -en el momento

mismo de recibir el equlpaje ‘0 por escrito de

* los cinco dias habiles siguientes.

Cumplido lo anterior, la. ‘compama deber .

~pagar al pasajero perjudicado la indemniza-

7 €ion que-corresponda, calculada de la manera, .
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-como. se indica en .el inciso. siguiente;-dentro
-de los ocho dias-habiles siguientes a'la.entre--

ga-de la.reclamacion por .parte del pasajero.

- A partir del vencimiento:de este plazoy :hast'@
-la fecha del pago, la comparfiia- debera reco-
.nocer intereses moratorios a la tasa.maxima
-permitida por la ley. -

El valor de la indemnizacion sera el que

.resulte de multiplicar el peso de los equipajes
.perdidos o .averiados, sefnialado en el respec-
tivo boletin de equipajes, por el limite in--
‘demnizatorio prescrito en el articulo 1887 del
.Codigo de Comercio. En cuanto a los equipajes |,
-averiados o afectados por una pérdida parcial,
.la indemnizacién sera proporcional a la parte
-del equipaje que ha resultado perdido o

averiado.
‘Cuando la compania aérea pletenda exo—

-nerarse de su responsabilidad, alegando, para
-el efecto, algunas de las causales establecidas
-en el articulo 1888 del Coédigo de Comercio,
.debera depositar, a 6rdenes de la Autoridad

Aeronautica Colombiana, el monto de la in-

~demnizacién, calculada de acuerdo con las
-reglas establecidas en este articulo, dentro del
‘mismo término consagrado para efectuar el

pago directo al damnificado. La pérdida o

-averia seran investigadas, en un plazo maximo

de ocho (8) dias, por la autoridad aeroniuti-

~.ca, con el fin de determinar la responsabili-

dad. Establecida esta, la indemnizacion sera

‘entregada al pasajero o devuelta.a la aero—v

linea.

Paragrafo 1¢ Lo prescrito en este artlculo
no 1mped1ra adelantar las acciones judiciales

‘que se estimen pertinentes, ni limitara la li-
-bertad del juez para apreciar los hechos y de- .
terminar la responsabilidad de la compaiiia.
* Paragrafo 29 La no presentacion oportuna
«de la reclamacion, conforme-a lo dispuesto en -
- impedira a los |

el inciso 1 de este articulo,
en adelante, cual-

reclamacion extrajudicial- contra’ ,efL
transportador. y evitard considerar a éste en .
mora del pago de-la indemnizacion, todo’ lo
cual se entendera-sin perjuicio de la, facultad .
‘de demandar judicialmente a la compaiiia, en .
atencion. a lo dlspuesto en .el paragrafo an— )
terior.: ’
Articulo 47. Sohdarxdad en caso de aborda_]e .

‘mente la desaparicién-o accidernte de-la: aero—"-".f"«
-nave-y lalista.de pasajerds, tan:pronto tengarr

..conocimiento de que éste.se haya- produc1d0 R
.- Articulo 49. Obllgaclones .dé la compahia -
-para- con los pasajeros sobrevivientes. Toda -
-compania, cuya aeronave haya .~ sufrido un.
--accidente tendra, para con los pasajeros se-..

bfevivientes, las siguientes obligaciones:

1. Rescatarlos de la manera mas'raplda y -
:ef1c1ente conforme a los reglamentos que re-
-;gu lan 1os operatwos de busqueda y rescate.

2. Trasladarlos inmediatamente a hospita-

.les, clinicas u otros establecimientos donde
.puedan recibir la atencién médica requerida,
'y asumir :‘todos los gastos hospitalarigs, mé-
-dicos y farmaceutlcos que demande dicha
-atencién. ©

3. ,.'I_fransportarlos o hacerlos transportar, - -
sin costo para ellogs, al.sitio de partida del
‘vuelo-o al lugar de destino inicialmente pre-
‘visto, a eleccion del respectivo pasajero o de
‘sus allegados o familiares.

4. Facilitarles la.realizacion de todas las.

comunicaciones que dichos pasajeros deban

hacer, para informar.a sus familiares, alle-
gados o0 a cualquier .otra persona.la ocurren-

‘cia del accidente y. de las demas circunstan-
cias relacionadas con éste.

5. 'Comunicar el accidente a los familiares

- v allegados de las"victimas, en los términos

A partir del momento en que suceda un acciz -

. dente o incidente y hasta cuando la autoridad

encargada de su mvestlgacmn profiera un’

fallo definitivo, o dicte el juez su.sentencia, si-

las .companias aéreas.

cuyas aeronaves hayan estado 1nvolucradas;-

“en un caso de abordaje se consideran, para =
efectos del cobro de las mdemmzacmnes -$0="
lidariamente. responsables-por-10s dafios eau- - -
sados a los pasajeros.transportados: por una-~
_u otra, sin distincién, dentro:de los limites :
prev1stos para el efecto por el Codigo de Co- - ..
" mercio, sin perjuicio del derecho que conserva

esto ocurre pr1mero

del articulo anterior, y cumplir las demas

'\obhgacmnes que en el articulo siguiente se
1ef1eren a dichos. familiares y allegados.

6." Hacerse cargo de su hospedaje en el
4area ‘del accxdente hast:a cuando estos sean

_,evacuado\
"~ Articeulo 50. Obllgacwnes de Ia companla'

Jbara con. los. famlllares y allegados de los
pasa;eros muertos o lesmnados La compania

‘tendra, para con los familiares v allegados de

los pasa]elos que. hayan resultado muertos o

herl,dos como consecuenc1a del accidente su- -
frido por alguna ‘de sus ‘aeronaves,:fuera de,
- lo establecido en el articulo 48 de esta ley, las

,Slgulentes obhgacmnes .

1 Transportar 0 hacer transportar al Slth'-

ggl accidente;, 0:al lugar mas cercano a éste,

en donde. se estén.coordinando los operativos -

de-busqueda.y rescate, a dos familiares o alle=

-gados de la victima, entre los cuales se.dara:
. -pr1omdad al conyuge, compaftero o companera, :

perlnanente de -la victima.

. 2. Encargarse del hospedaje y sostemm1en- o
“fo de dichas personas dentro del area de] acci-
dente: Esta obligacion se mantendra mientras-- .
el pasajero -herido- -0 -Sus- restos mortales e

~»-permanezcan ‘en_dicha zona.

la que paga de repetir | contra la ot.ra u otr,as,_-,

“en la parte que corresponda

Proferido el fallo de la autoridad. 1nvest1—

gadora, cuando esto suceda antes .de dlctarse '

una sentencia judicial, la solidaridad a que

se refiere el inciso anterior se mantendra 4

menos que dieho fallo sefiale a una de las

aeronaves como -causante ‘esclusiva del abor- -

daje. En ese, caso las reclamaciones extra-
judiciales s6lo podran ser dirigidas en "ade-=

lante, contra la compania explotadora de-

dicha aeronave. -

Lo .establecido en est:e artlculo no 11m1tara' o

la facultad de-los damnificados para deman-
dar judicialmente a quienes consideren res-

ponsables ni sera obice para que, adelantado
un proceso, el juez de conocimiento determiné - -~
la responsabilidad que a cada compania-le

eorresponde en la causacion de l1os dafios.”"

CAPITULO II . ~.°

Accidentes de aviacion. -

‘Articulo 48. Comunicaciési -del ‘accidente. -
Corresponde a la Autoridad-Aeronautica y-a&

la compaiiia involucrada comunicar publica-

A~

RO T;ansportar de ‘regreso -a 1os .dos" fa mi‘-."
j_hares .0:.allegados, una vez vencido el telmmo- :
‘prev1sto en el: numeral . anterior:

4. Facilitar a. dichas personasla reahzacmn

de }as_comumcacxones que resulten nece-'-

sarias.

N Pagar en el caso de los pasajeros fa—"
11ecxdos 710s : gastos funerarios.:

. 6. Info;mar a los familiares y-allegados

. que -los-soliciten sobre el desarrollo de la in- .
.. vestigacion, .salvo.lo gque deba mantenerse en-
~reserva de conformidad con €l procedimiento

establemdo por la Autoridad A€ronautica.

 Articulo 51. Cumplimiento estricto de las .

;_obllgacwnes Las obl1gac1ones que en los ar-

ticulos: precedentes se consagran-a cargo de .

- Jas compaiiias aeéreas, deberan ser cumplidas

.dentro -del ‘tiempo. v forma. establecidos en

" ‘dichos articulos..

. vArticulo- 52. Parte de la indemnizacién. E1
cumplimiento, . por-parte de las compaﬁias7

aéreas, de las’ obhgacmnes previstas en este

. capitulo, no 1mp1de a los pasajeros o a cual-
. quier- otra. persona -que hubiera - resultado

damnificada con el acidente, reclamar la-in-

. demnizacion de los demas perjuicios gue, con

. eeasion del accidente, hubieren sufrido. No
obstante; el.valor monetario de dichas pres-
taeiones.se contara-como parte de la indemni- -
. zacion total que-el transportador en caso de

. condena, debera pagar a los damnificados.

A:rtlculo 53."Ambito de aplicacién. Las esti-
--puldeiones fuadas en este capitulo obligan:

. -1. A las compaiflias aéreas nacionales, por
T0s~ acmdentes ocurridos dentro o fuera del
‘pais. ’

7-.2.°A’las compafiias aéreas extranjeras por
los accidentes ocurridos en territorio colom-

-‘bBiano,y por los acurridos en territorio extran-

jero siempre que el contrato respectivo se

“-hubiere .celebrado 'en Colombia y el vuelo se

‘haya originado en algun punto del territorio
colombiano.

CAPITULQ 'IIX
Aseguramiento de Ia respensabilidad.

.-~ Articulo 54. Obligacién de asegurar la
respensabilidad civil. Las companias aéreas
nacionales y extranjeras de pasajeros estan
‘obligadas a garantizar la responsabilidad civil
a que se refieren los capitulos VI, VII y XII
‘del Cédigo de Comercio y los capitulos IyIl
de la Parte IIT de esta ley, mediante la con-
-tratacion de un segulo de responsabilidad
civil,

Articulo 55 Determinacion del valor mini-
‘me¢ asegurable. El valor minimo asegurable se
-determinara sobre !a base de los limites maxi-
mos de responsabilidad previstos en las leyes
-nacionales o en los tratados internacionales,
segun el caso, y la capacidad total de pasaje-
TOs ¥y «carga de las respectivas aeronaves.

-Los limites previstos e los convenios inter-
nacionales se utilizaran, tanto por las com-
‘paiiias nacionales como por las extranjeras,
-para asegurar la respoiisabilidad en las ope-
raciones internacionales a las cuales se apli-
-quen dichos convenios. En los demas casos se
aplicaran los limifes previstos en el Cédigo
de Comercio Colombiano. .

Paragrafo. Las autoridades aeronautlcas
no podran autorizar la-operacion.de las aero--

lineds-que no cumplan los requisitos- fijados - -

en el:presente articulo. )
- Articulo 56. Aseguramienito de la responsa-

..bilidad..civil.de los. administradores-de la in- - -

fraestructura-aeronautica. Los administrado--
res de. la "infraestructura aeronautica: deben
asegurar.la resporisabilidad civil en-que pue-

- dan incurrir, de ‘conformidad con los articulos

.}81.7 del Codigo de Comercio y 43 de esta ley.:
- .PARTE IV
-Disposiciones varias.

A1 tlculo 57 .Registro- de accidentalidad. La
Aeronaut.lca Civil estara- obligada. a llevar un
leglstro de accidental. En el se incluiran los
reportes de casi-accidentes y de .accidentes
..que 'se presenten Los comandantes de las
~aer onaves y en:su defecto los representantes
. de las aerolmeas estaran .obligados:a presen-
tar un-=informe detallado de todos .los inci-
dentes, eni un‘formato que producira la Aero-
nautlca Civil:s

- El incumplimiento de la anterior obligacion
hara incurso al piloto en causal de suspension

. de su licencia y a la-aerolinea, de 'su licencia

de operacion.

. Anualmente, la Aeronautica Civil produci-
ra urn. informe acerca de los incidentes pre-
sentados durante el ultimo-afno. Este, asi como
el Informe de Cumplimiento, de que trata el
Manual de Reglamentos Aéreos, deberan ser
dados a conocer a la opinion publica a través
de :los medios de comunicacion.

‘Articulo 58.'Proyecto de presupuesto anual.
Ellan@e proyecto de presupuesto anual, que
la Autoridad Aeronautica presente al Depar-

" tamento Nacional de Planeacién, debera ha-

ber sido aprobado por el Consejo de Segur 1dad
Aérea de la Aeroniautica Civil. . -
Articulo 59. Modificase el articulo 37 del
Decreto 2332 de 1977, que quedara asi:
- Compesicion del Consejo Superior de Aero-
nz’mtica Civil. El Consejo Superior de Aero-
nautica Civil estard integrado por:
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. 1. El Ministro de Transporte o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Comunicaciones o su de-
legado. )

3. El Director General de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aeronautica Civil, o
.de la entidad que en futuro haga sus veces.

4. El Comandante de la Fuerza Aérea Co-
lombiana o su delegado.

5. Un representante nominado por la Aso-
ciacion de Pasajeros Aéreos de Colombia,
APAC. :

Articulo 60. Modificase el articulo 39 del
Decreto 2332 de 1977, que quedara asi:

Compeosicion del Consejo de Seguridad Aero-
nautica. El Consejo de Seguridad Aeronautica
estara integrado por:

1. Un representante nominado por la Uni-
dad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil o por la entldad que en el futuro haga
sus veces.

2.-Un representante nominado por la Fuer-
za Aérea Colombiana.

3. Un representante nominado por la Aso-
ciacion Colombiana de Aviadores Civiles,
ACDAC.

4. Un representante nominado por la Aso-
ciacion Colombiana de Controladores de Tra-
fico Aéreo, ACDETA.

5. Un representante nominado por la Aso-
ciacion de Aerolineas Nacionales, ATAC.

6. Un representante nominado por la Aso-
ciacion de Lineas Aéreas Internacionales en
Colombia, ALAICO.

7. Un representante nominado por la Aso-
ciacion de Pasajeros Aéreos de Colomb1a
APAC.

8. Un representante nominado por el Con-
sejo de Usuarios del Transporte Maritimo y
Aéreo, CUTMA.

Articulo 61. Agremiacion privada de los
usuarios. Inmediatamente entre en vigencia
esta ley, la autoridad aeronautica reconocera
a la Ascciacion de Pasajeros Aéreos Colom-
bia, APAC, como entidad privada, de caracter
democratico, sin 4nimo de lucro, cuyo objeto
es velar por los derechos e intereses de los

pasajeros aéreos y del publico en general co-

mo potencial usuario de los servicios aéreos.

Articulo 62. Funciones y facultades de re-
presentacion judicial y extrajudicial. La en-
tidad reconocida de conformidad con el ar-
ticulo anterior, podra formular las solicitudes
y presentar las protestas y reclamos que juz-
gue necesarios, ante las autoridades respec-
tivas o ante los explotadores de cualquier
actividad considerada como de aeronautica
civil, siempre que con ello busque el mejora-
miento de las condiciones de seguridad, co-
modidad, sanidad y eficiencia de los servicios
prestados a los pasajeros en general.

Podra ademas representar. judicial o extra-
* judicialmente a sus afiliados por reclamacio-
nes que éstos tengan contra las autoridades

respectivas o contra cualquier persona que

desarrolle actividades de aeronautica civil, y
~a grupos determinados de pasajeros respecto

de esos mismos asuntos, aunque no sean afi-

liados, en el evento de reclamaciones colec-
tivas. _
Igualmente, tendra dicha agremiacion le-
gitimacion para adelantar acciones populares
y colectivas de las previstas en el Codigo Civil
y en el articulo 88 de la Constitucion Nacional,

cuando dichas acciones traten de prevenir o

de resarcir perjuicios que puedan afectar a
pasajeros indeterminados, o de defender in-

tereses colectivos de esos mismos pasajeros,
siempre que unos y otros estén relacionadas

con la ejecucion de alguna de las actividades -

catalogadas como de aeronautica civil.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo
se entiende por reclamaciori colectiva aquélla
que proviene de un numero de pasajeros por
vuelo igual o superior a veinte, 0 un numero
de pasajeros que constituya por 1o menos el
209% del total de pasajeros transportados o
por transportar en determinado vuelo.

Articulo 63. Presencia de Ii Asociacién de
Pasajeros en los aeréodromos. La Autoridad
Aeronautica permitira y facilitara, en forma

-gratuita, a la Asociacion de Pasajeros a que

se refiere el-articulo 59 de esta ley, el mon-
taje de oficinas en todos los aerédromos pu-
blicos del pais para el desempefio eficaz de

" sus funciones.

El cumplimiento de este articulo sera verifi-
cado por la Comision Transitoria mencionada
en el articulo 66 de esta ley.

Articulo 64. Representacion de la Autoridad
Aeronautica en los aerédromeos. La Autoridad
Aeronautica debera mantener en todos los
aerédromos del pais una oficina que permane-
cera abierta 24 horas al dia, con represen-
tantes o delegados de dicha autoridad, su-
ficientemente facultados para resolver, alli
mismo y de forma inmediata, los conflictos

que resulten entre los pasajeros y las com-

pafiias, o entre éstos y los explotadores de la
infraestructura aeronautica, y para tomar las
medidas que sean del caso contra unas u otros
en defensa de los derechos de los pasajeros.

Especialmente estaran facultados los fun-
cionarios en mencién para definir los asuntos
a que se refieren el Capitulo II de la Parte III
y los articulos 42, 43, 45, 46 de esta ley.

El cumplimiento de lo mandado en este ar-
ticulo sera verificado por la Comision a que
se refiere el articulo 66 de esta-ley, con las
consecuencias que alla se prevén.

Articulo 65. Recomendaciones internaciona-
les. Las recomendaciones que organismos mul-
tilaterales, publicos o privados, tales como la
OACI y otros, hagan en materia de seguri-
dad, sanidad y comodidad para los pasajeros
aéreos, seran de obligatorio cumplimiento una
vez éstas hayan sido aprobadas y publicadas
por el respectivo organismo. Corresponde a
la Autoridad Aeronautica'Nacional la difusion
inmediata de tales normas a todas las perso-
nas y entidades involucradas en las opera-
ciones aéreas.

Tales recomendaciones obligan no sélo a
las autoridades nacionales, sino ademas a las
compafiias aéreas y a todas las deméas perso-
nas, publicas y privadas, involucradas en
cualquiera de las actividades a que dichas
recomendaciones se refieran.

Paragrafo. Las autoridades aeronauticas es-
taran obligadas a atender las recomendaciones
formuladas por IFALPA, en un plazo maximo
de noventa (90) dias.

Articulo 66. Obligacion de constltmr una
reserva. Con el fin de salvaguardar los dere-

. chos de los pasajeros, especialmente aquellas

originadas como consecuencia de la respon-
sabilidad civil en que puedan incurrir las
compaflias aéreas y los administradores de la
infraestructura aeronautica, y para proteger
suficientemente la estabilidad economica de
unas y otros en el caso de un accidente ca-
tastrofico, cuyos daifios no alcancen a ser
cubiertos por los respectivos seguros, quedan
obligadas, dichas personas y entidades, a cons-
tituir una reserva patrimonial,- cuyo monto y
plazos de constitucion determinara la Auto-
ridad Aeronautica.

Esta obligacion no cobija a las entldades
publicas que prestan directamente el servicio
de transporte publico aéreo de pasajeros, o
que tienen a su cargo la administracion de
los aerédromos, con excepcion de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de capital publico o mixto.

. Las compaifiias aéreas extranjeras que, con-
forme a la legislacion de su respectivo pais,
no estén obligadas a constituir una reserva
equivalente a la establecida en este articulo,
podran, en sustitucion de aquella para com-
pletar su monto, constituir en Colombia una
sucursal en la que mantengan la reserva se-
fialada, efectuar un depdsito en dinero o en
valores negociables, constituir un fideicomiso
u otorgar otra garantia semejante, a satis-
faccion de la Autoridad Aeronautica Colom-
biana, de forma que con ella se asegure la
consecucion de los fines buscacos en este ar-

ticulo y no se rompa el equilibrio econémico-
financiero con las compaifiias aéreas. nacio-
nales.

Otoérgase un plazo de dos meses a la Auto-
ridad Aeronautica para determinar el monto
y el modo de constituir la reserva de que trata
este articulo. El incumplimiento de esta obli-
gacion, o su retardo haran incurrir en causal
de mala conducta al Director General de la
Autoridad Aeronautica y a los funcionarios
encargados de esa labor. '

Articulo 67. Comisién transitoria.. Créase
una comision transitoria, conformada de la
manera como se indica en el articulo siguien-
te, que tendra, por un término de seis meses
contados a partir de su conformacion, las si-
guientes funciones y facultades:

1. Efectuar una inspeccion sobre todos los
aerodromos publicos del pais y sobre las ins-
taiaciones y equipos dedicados a la aerona-

. vegacion. Asi mismo verificar el cumplimien-

to de las normas internacionales expedidas
por la OACI sobre el personal. aeronautico.

-2. Presentar un informe evaluativo sobre
el estado y las condiciones de todos los aeroé-
dromos publicos del pais y de la infraestruc-
tura aeronautica en general, especialmente
en lo atinente a la seguridad, sanidad, comodi-
dad y eficiencia de las operaciones.

3. Verificar el cumplimiento de las obliga-
ciones impuestas en esta ley a los adminis-
tradores de los aerédromos y a la Autoridad
Aeronautica.

4. Ordenar, de manera preventiva, la sus-
pension de operaciones en cualquier aerédro-
mo publico del pais, cuando asi lo exijan las
condiciones de sanidad o de seguridad en el
respectivo aerodromo.

5. Ordenar a los administradores de los
aerédromos o0 a la Autoridad Aeroniutica,
segun el caso, la adopcion de medidas y co-
rrectivos, la adquisicion de equipos o la eje-
cucion de obras que sean del caso, y sefialar
términos perentorios para esos efectos.

6. Ordenar el cierre definitivo o la suspen-
sion de cualquier aerédromo publico del pais.

7. Sefialar las personas o entidades respon-
sables del estado actual de la aeronavegacion
y de la infraestructura aeronautica en gl pais, -
y acusarlas, cuando exista mérito para ello,
ante las autoridades competentes.

8. Darse su propia reglamento interno.

Paragrafo 19 La comision a que se refiere
este articulo debera tener en cuenta, fuera de
las normas legales y reglamentarias que ri-
gen en el pais, las disposiciones, estudios y
recomendaciones provenientes de organismos
multilaterales en materia de aviacion, asi co-
mo las normas técnicas sobre aeronavegacion
que sean de general aplicacion en todos los
paises. '

.Paragrafo 2?2 L.a competencia de la Autori-
dad Aeronautica, respecto de aquellas fun=
ciones que, en virtud de esta ley, han Sido
asignadas a la Comision Transitoria, quedara
suspendida mientras la mencionada Comision
se encuentre en ejercicio de sus funciones. -

Articulo 68. Composicion de la comisién
transitoria. La comision transitoria a-que se

refiere el articulo anterlor dentro de la si-

guiente composicion:

1. Un miembro nominado por la Com1s1on
Sexta del Senado de la Republica.

2. Un miembro nominado por la Comisién
Sexta de la Camara de Representantes. '

3. Un miembro nombrado nominado por
el Presidente de la Republica.

4. El Ministro de Transporte o su delegado
5. El Comandante de la Fuerza Aérea Co-
lombiana o su delegado.

6. Un miembro nominado por la Asocia-
cion Colombiana de Aviadores Civiles, ACDAC.

7. Un miembro nominado por la Asocia-
cion de Transportadores Aéreos Colombianos,
ATAC.

8. Un miembro nominado por la Asociacion
de Lineas Aéreas Internacioxales en Colom-
bia, ALAICO.
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.9. Un miembro nominado por:la Asociacion
.de Pasajeros Aéreos de Colombia, APAC.

10. Un miembro nominado por el Consejo

de Usuarios del Transporte Marltlmo y Aéreo,
CUTMA. :

Articulo 69. Posibilidad de entregar la ad-
-ministracion de los aerédromos. El Estado co-
lombiano y las demas entidades publicas que
actualmente tienen a su cargo la administra-
cion de aerédromos publicos, podran celebrar
contratos con personas juridicas de capital
publico, privado o mixto, con el fin de delegar
en ellas la administracion de los aeropuertos
respectivos por un término definido.

No obstante, las funciones de inspeccion, vi-
gilancia, control y regulacion de las activi-
dades de aeronautica civil seguiran siendo
ejercidas directamente por el Estado a través
de la Autoridad Aeronautica

Articulo 70. Autorizaciones al -Gobierno Na-
‘cional. Autorizase al Gobierno Nacional para
hacer las apropiaciones presupuestales y ce-

lebrar los contratos necesarios para el des- .

arrollo y cumplimiento de esta.ley.

Articulo 71. Caracter de orden publico. Las
normas de esta ley tienen caracter de orden
publico, y en consecuencia son inmodificables
‘por convenciones privadas, con la salvedad
sefialada en el articulo 41 de esta ley.

Lo anterior no impedira que voluntariamen-
te se estipulen en favor de los pa.sajeros, de-

. rechos diferentes de los consagrados en esta

ley o condiciones superiores a las previstas en

: ella.

‘Articulo T2. Dcrogacwnes y modificaciones.

Las normas de esta ley derogan y modifican, -

dentro del marco de su objeto sefialado en el
articulo primero, las demas normas, ubicadas
en leyes o en actas administrativas, .que le
sean contrarias, en todo o parte.

En especial, quedan derogados los articulos
1877, 1882, inciso 19, y 1885 del Codigo de
Comercio. .

Presentada a consideracion del Senado por
el Senador Eduardo Pizano de Narviez.

Eduardo Pizano de Narvaez

Senador.
Santafé_deyBogota, D. C, mayo 25 de 1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consideraciones generales.

La igualdad de las personas ante la ley,
como una consideracion de tipo puramente
formal y nominal, dejé de -ser, hace mucho
tiempo, la preocupacion fundamental -del de-

- recho: Esa preocupacion ha sido reemplazada, -

hoy en dia, por la necesidad de obtener una
igualdad real en el campo ecohomico'y so-
cial,-ante las evidentes desigualdades que, de
"hecho, produce el -desenvolvimiento- de las

diferentes actividades en el seno de la socie-
dad. La busqueda de-esa igualdad puede VErse -
reflejada en una aparente desigualdad juri--

dica. Tal es el caso del derecho laboral, que,

- .sobre la base de un desequilibrio real, y en °

la busqueda de una igualdad, también en el
plano de la realidad, en las relaciones entre
empleados y empleadores, contiene un régi-

men protector y claramente favorable para .

los primeros. Dentro de ese mismo marco-se
ubica’ esta ley, asi como, en general todas las
leyes de proteccion a los consumidores. Para

nadie es desconocido que, en el desempefio -
‘de cualquier actividad econémica, y la activi--

dad del transporte aéreo no es la excepcion,
aquellas empresas que ofrecen ciertos bienes
o servicios que resultan indispensables para el
publico, y que han logrado tener una infra-
estructura, un patrimonio y una espeCializa—
cion técnica 'y administrativa importantes,
son susceptibles de incurrir, y frecuentemen-
te lo hacen, en abusos y manipulaciones con
las personas que se ven obligadas a utilizar
los servicios que ellas ofrecen.

Esa situacion es todavia méas critica 'y pa-
tente dentro de. un mercado restringido, ce-
rrado a la competencia, excesivamente con-

trolada por el Estado, o en el que participan

‘pocos agentes en posibilidad de competir, co-
mo sigue siendo aun el caso colombiano. Por -

esto, el objetivo principal de esta ley es de-
fender y promover los derechos de los usuarios
del transporte aéreo de pasajeros en lo que
concierne a su seguridad y comodidad, a la
sanidad y eficiencia como se desarrollen las

.operaciones, al tiempo que impulsar la am-

pliacion y depuracién de la competencia entre
las compaiiias aéreas.

La ley esta dividida en cuatro partes, fuera

~de una parte preliminar. Las tres primeras

partes se ha establecido sobre la base de los

tres momentos diferentes-en que se pueden’

encontrar las personas con respecto a la rea-
lizacion del transporte aéreo. En primer lugar,
estd la situacion de todas las personas que,
sin haber celebrado aun un contrato de trans-
porte, son potenciales usuarios de los servicios
aéreos y estan, por tanto, en disposicion de

-contratar con alguna compafiia en determi-

nado momento. En segundo lugar, se encuen-

tran aquellas personas que, contractualmente,
" han adquirido ya el derecho a ser transpor- .

tadas, junto con sus equipajes, por una com-

pafiia, y que, por tanto, pueden denominarse.

en propiedad “pasajeros”.

Por ultimo, estd la situacion irregular en
#ue una compafia, labiendo adquirido la
obligacion de transportar a ciertas personas
y equipajes en determinadas condiciones, no

" los transporta, o los transporta de forma re-

tardada, incompleta o deficiente, incurriendo
de esta manera enresponsabilidad civil frente
a los pasajeros, sus familiares o allegados. Fi-
nalmente, la cuarta y ultima parte contiene
una serie de normas de diversa indole que,
benefician por igual a los pasajeros actuales
y a los. potenciales y que buscan, geneérica-
mente para los pasajeros, el mejoramiento de
los servicios aeronduticos.

' PARTH PRIMERA
DPerechos del piiblico.

Todas las personas hemos sido o seremos,
por gusto o por necesidad, usuarios del trans-
porte aéreo de pasajeros. Por ello, esta parte

-va dirigida al publico en general, dentro del *

cual cada persona es un pasajero potencial.
-. El publico, con. respecto al servicio del
transporte aéreo, no sélo tiene derechos fren-
te a las aerolineas, sino que también las tiene,
y.muy importantes, frente a los administra-
dores de la infraestructura aeronautica. -
El publico tiene derecho a escoger, a la hora

- de .contratar -l servicio, la mejor entre diver-

sas opciones -en materia de tarifas, horarios,

itinerarios, servicios," accesorlas ete. Las si- .

tuaciones monopolisticas u. ol1gopohcas de
mercado, s6lo van en desmedro de sus inte-

" reses. Por ello, 'y en -defensa de su: libertad

de eleccion, es que resulta indispensable fo-
mentar y ampliar la competencia entre las

compafiias. Sinh “embargo,. esta competencia
debe basarse en el suministro al publico de -

una informacion clara, precisa.y veraz, que
le otorgue un sustento-suficiente para que

- cada cual adopte la decisién que mas le con-

venga. Por todo ello la ley, en esta parte, se
preocupa al tiempo que por fomentar la libre
competencia,-por velar para que la informa-
cion dada al publico sea 1o méas fiel y exacta
posible, en cuanto. a la situacion de cada
compaifiia y las condiciones que cada una
ofrezca. .

También para motlvar la competencia y
para que de esta-obtenga el publico un bene-
ficio econémico, se propone en la ley un cam-

. bio al mecanismo empleado para que las ta-
.rifas entren en vigencia.

Actualmente se requiere que 'las tarifas
sean aprobadas previamente por la Autoridad
Aeronautica y se sanciona a la compafia que,
sin dicha aprobacioén, cobre una. tarifa dife-
rente. El procedimiento que se pretende esta-
blecer implica que tal aprobacion se suprime,
¥ en su reemplazo, las tarifas quela:.compaifiia

respectiva informe a la Autoridad Aeronau-
tica entran en vigencia automaticamente,

después de cierto término, dentro del cual la

Autoridad :‘Aeronautica puede objetar la tari-
fa, y de su anuncio publicitario. De todas
formas se definen unos parametros minimos

que debe respetar la tarifa, tales como la .

suficiencia con relacién a los costos que impli-
que la operacion, con el fin de evitar practicas
desleales o peligrosos en materia comercial
por parte de las compaifiias.

En esta misma seccion de la ley se consa-
gran los derechos de los pasajeros en los ter-
minales aéreos, frente a las personas que
actualmente, o en el futuro, estén encargadas
de su administracion.

La actividad del transporte aéreo y todas
las actividades que le son conexas, dada su
importancia tan grande en un pais como el
nuestro, que no esta dotado de otros medios
eficientes y rapidos de transporte masivo, se
declaran como servicio publico esencial, para
los efectos del articulo 56 de la Constitucion

Nacional.

PARTE SEGUNDA -
Derechos de los pasajeros. -

Esta parte tiene varias orientaciones dife-
rentes. De un lado, se trata de armonizar
nuestra legislacion con la normatividad inter-
nacional aplicable a Colombia en materia de
transporte de pasajeros. En este sentido, la
ley sigue en algunos aspectos, tales como la
obligacion de expedir billete de pasaje y bo-
letin de equipajes, y los requisitos que deben
contener tales, documentos, las reglas consa-
gradas en algunos convenios internacionales,
pero fundamentalmente en la Convencion de
Varsovia de 1929, modificada en la Haya en
1955. De otro lado, se trata de reglamentar
cuestiones y aspectos de las relaciones aero-
lineas-pasajeros, que, no obstante su fre-
cuente ocurrencia en la practica y su uso
cotidiano, no se encuentran reguladas en la
actualidad, lo cual genera, en numerosas oca-
siones, confusiones, abuso por parte de las
compafiias o inseguridad entre el publico,
acerca de sus derechos. '

Dentro de esta ultima orientacion se ubican
los articulos que, en esta ley, se refieren a la
posibilidad de postergar el viaje, a las reser-
vas, el desistimiento por parte de los pasaje-
ros, la lista de espera, eté. Ademas se hace,
énfasis en lo que concierne al-transporte de

.Jos equipajes, con el fin de prevenir los cons-

tantes problemas que deben soportar los pa-

sajeros a este respecto. De esta forma, se -

consagra claramente el derecho que tienen los
pasajeros a que su equipaje sea transportado

con ellos en su totalidad, la prelacion que .
tiene el equipaje, en-los aviones de pasajeros,

sobre la carga y los demas bienes que sean
transportados, la obligacion, a cargo de las

compafiias, de tomar, en el -transporte de -

equipajes de condiciones especiales, los cuida-
dos y las medidas que resulten necesarios para
preservar la integridad de tales objetos, y se
sefialan los requisitos y el procedimiento que
debe seguirse para el reclamo del equipaje por

' los pasajeros, luego de su arribo. Se estable-

cen ademas ciertos derechos atinentes a la se-

guridad, sanidad y comodidad de los pasajeros

durante los vuelos, y en tal virtud, se consa-
gran normas tales como aquella que se refiere
a las condiciones especiales en el transporte
de enfermos, nifios y ancianos, o aquella otra
que contiene .restricciones y prohibiciones
para los fumadores.

PARTE TERCERA.
Responsabilidad civil.

‘Esta parte se encuentra dividida'en ‘tres

- capitulos: el primero, destinado a introducir

algunas variaciones al régimen de la respon-
sabilidad civil previsto en el Coédigo de Co-
mercio; otra, referente a los accidentes de
aviacion, y el ultimo, relativo al aseguramien-
to de la responsabilidad. 'El primer capitulo

&



-Pigina 10 -

‘Martes 10 de agosto ‘de 1993

GACETA DEL CONGRESO

gira sobre 'la premisa-de ‘mantener el régimen
de ‘la- responsabilidad- civil tal como éste se
encuentra: establecido-en el Cédigo de Co-
mercio. Sobre dicha base se han introducido
algunas adiciones..y modificaciones.a dicho
rTégimen, que se han-juzgado necesarias. Entre
estas normas. se-destacan dos: la primera se
refiere a la responsabilidad .de las compaiias
'y de los administradores de la infraestructura
aeronautica por los danos .ocasionados a los
pasajeros como consecuencia del incumpli-
miento, retardo o interrupcion de los vue-
los. En tales eventos, es obligacion. de las
companias ‘hacerse cargo de la alimentacion,
hospedaje, traslado y suministro de elementos
basicos a los pasajeros, de acuerdo-al tiempo
que dure el retardo o la interrupcién; lo cual
deben cumplir aquellas mediante la .suscrip-
cion de contratos con entidades o estableci-

mientos-encargados de la -prestacion de tales.

servicios, de tal modo que.el suministro de
dichos bienes y servicios a los pasajeros re-
sulte inmediato y eficaz. La segunda norma
regula la responsabilidad de las compaiias
aéreas por la pérdida o averia de los equipa-
jes. Ademas de que ratifica tal responsabili-
dad, que ya estaba consagrada en el Codigo
de Comercio, establece un procedimiento agil,
seguro 'y completamente objetivo para in-
demnizar tales perjuicios. Este procedimiento
se justifica, de una parte, por el régimen
“cuasi-objetivo” de responsabilidad que, en
estos eventos, el Coédigo. de Comercio, y de
otra,.por lo dispendioso y complicado que re-
sulta para los pasajeros el cobro de tal in-
demnizacion dentro del-régimen ordinario de
la responsabilidad, particularmente por la di-
ficultad de probar el valor de los perjuicios
sufridos:.. Sin embargo para no vulnerar el
derecho-de defensa de la- compania, cuando
ésta alegue en su favor alguna de las dos
causales---exonerativas previstas para - estos
eventos en-el Codigo- de- Comercio, se dispone
que, en tal hipétesis,-pueda la-compania-de-
positar provisienalmente el -valor -de la in=
demnizacion a 6rdenes-de la- Autoridad-Aero-
nautica,; para -que-esta- decida - acerca de la
procedencia -0 no de dichas causales, todo- lo
cual se entendera sin perjuicio-de lo que con-
sideren: los.jueces en -la .eventualidad de un
proceso. .

El capitulo segundo de esta parte regula un

aspecto que, de la forma como lo hace esta
ley, resulta; innovador:dentro de la normati-
vidad colombiana aplicable a la - actividad
aercnautiea: nos referimos a los accidentes de
aviacion. En efecto; actualmente donde mas
se regula- esta:importante cuestiéon es en el
Manual de Reglamentos Aeronauticos; expedi-
do -por el--entonces -Departamento Adminis-
trativo de Aeronautiea -Civil; sin-embargo, tal

reglamento-esta: enfocado, en este punto, a

senalar cudles son- las técnicas, los procedi-
mientos-y las reglas que deben-seguir las auto-
ridades- competentes en la investigacion de
los accidentes e incidentes de-aviacion. - En
cambio la regulacion que en esta ley se pro-
pone, que no reemplaza ni-sustituye la ante-
riormente -mencionada, esta orientada- a esta-
blecer cuales son los derechos que, en caso
de un accidente; tienen- los pasajeros sobre-
vivientes, o-los familiares o allegados -de los
pasajeros fallecidos,-haciendo hincapié en el
hecho-de que las-obligaciones correlativas a
cargo de las compaiiias aéreas deben ser-cum-
plidas-por ellas de forma inmediata;,; una vez
ocurrido el accidente, y estricta, sin que pue-
dan postergar su-cumplimiento' o variar su
objeto, por ejemplo pagando su equivalente
en dinero; pues de. esta forma -desvirtuarian
la finalidad que con dichas mormas se busca,
como es la-de. prestar. una- atencién inme-
diata y de urgencia en el lugar de los. hechos,
dada la cituacién de emergencia.

El tercer capitulo contiene algunas varia-
ciones, tratandose de transporte aéreo de pa-
sajeros -a las normas-que el €odigo de Co~
mercio. consagra en -materia de garantia de
la: responsabilidad: Se pueden- resumir los

‘cambios introducidos en estos.tres:. 1..Se pasa -
de un sistema-que permitia tres mecanismos
de garantia, a otro en el que.la contratacion .
de un seguro de responsabilidad civil es el

mecanismo exclusivo y obligatorio para ga-
rantizar la responsabilidad civil. Lo anterijor,
por ser éste del mecanismo que ofrece hoy
mas ventajas para los pasajeros y para las-
companias. 2. Actualmente las companias
pueden asegurar las aernnaves ccen base en
el 509 de su capacidad de pasajeros 0 de
carga. Ahora, con esta ley, las companias de-
beran contratar sus seguros, calculando su
valor sobre el 100% de dicha capacidad. 3. Ac-
tualmente, dentro del Codigo de Comercio, se
consagra la responsabilidad civil de los ad-
ministradores de la infraestructura aeronau-
tica, a pesar de lo cual no se establece alli
mismo, 0 en otra ley, ningun mecanismo que
sea para ellos obligatorio, que permita ga-
rantizar su responsabilidad. Con esta ley se
amplia a dichos administradores la obligacion
de contratar un seguro, también establecido

a cargo de las compainias.

PARTE CUARTA
Disposiciones varias.

Como su nombre lo indica, esta parte con-
tiene una serie de disposiciones que, si bien
protegen el interés de los pasajeros en general,
no puede ubicarse con certeza en ninguna de
las otras partes.en que sé encuentra distri-
buida esta ley."

En primer lugar se busca dar a los pasaje-
ros aéreos una importancia que hasta el mo-
mento no se les habia reconocido y dotarlos,
en consecuencia, de espacios suficientes y de
instrumentos adecuados para- que puedan
ejercer ellos mismos la defensa de sus dere—'
chos e intereses. .

En .tal sentido, se establece para‘el Gobier-
no Nacional la obligacion de reconocer una-
agremiacion privada sin animo de lucro, que
represente los derechos de los pasajeros fren-
te a las autoridades y los explotadores de la
infraestructura aeronautica.-Dicha agremia-=

cién; asi reconocida, tendrd asiento en el -

Consejo Superior Aeronautico; cuya composi-
cion, en tal virtud se reestructura, y en el
Consejo de Seguridad Aeronautica, cuya com-
posicion también se modifica por igual mo-=
tivo. También formara parte la asociacion de
pasajeros de la Comlslon Trans1tor1a que en
el articulo 64 se crea. . .

_ Dentro de esta misma concepcion se ordena
a la Autoridad Aeronautica garantizar .y fa-
cilitar a la asociacion de pasajeros la_insta-
lacién y funcionamiento de oficinas en todos

los aeropuertos del pais. Ademas se le otorga .
la facultad de formular solicitudes, sugeren-
cias 0 quejas ante las-autoridades competentes ‘

o ante los explotadores de las-actividades de
aeronautica civil. Lo anterior llega al extremo
de poder representar judicial o extrajudicial-
mente. a los pasajeros y de tener la legitima-
cion suficiente para adelantar las acciones
populares o colectivas que resulten pertinen-
tes, empleando de esta forma las herramien-
tas juridicas suministradas por el Cédigo Civil
y, ultimamente, por el articulo 88 de la Consti-
tucion Nacional. Con todas estas normas se
persigue poner en armonia la regulacion del
transporte aéreo de pasajeros con el espiritu
de las normas constitucionales que busca
darle a los usuarios y consumidores plena par-
ticipacion en el control de la calidad de los
bienes y servicios que le sean prestados, y en
la vigilancia de las personas encargadas de su
suministro.

Se plantea también la posibilidad, para ei
Estado colombiano y las entidades publicas
que actualmente administran aerédromos pi-

blicos, de celebrar contratos para entregar la

administracion de los aerédremos que actual-
mente administran. Lo que se busca es, por
un lado, mejorar la eficiencia en el manejo

.de aquellos .aeré6dromos que actualmente_no
_ofrecen un buen. nivel de eficiencia, dadas )
las conocidas trabas administrativas y presu--

puestales a que estan sometidas las entidases
publicas, y por el otrp, superar dos funciones

-que en la actualidad estan acumuladas.en la

misma autoridad, que actualmente es la Uni=~
dad Administrativa de Aeronautica Civil, co=
‘mo son, de una parte, los de controlar, vigilar
y regular el desenvolvimiento de las Autori-
dades Aeronauticas, y, de la otra, la adminis-

- tracion de la infraestructura aeronautica. Esa

indebida acumulacién impide, hoy en dia
ejercer un real y efectivo control sobre los
servicios prestados por los administradores
de la infraestructura aeronautica y, particu-
larmente, de los aeropuertos. :

Con el -fin de ampliar y presionar-el 'juegp

de ‘la libre competencia dentro del ‘mercado,

se habre paso a la posibilidad de que las aero-
lineas extranjeras operen las rutas naciona-
les; eso si, sobre la base de convenios inter-
nacicnales o de un tratamiento reciproco que
ofrezca el pais de la aerolinea, condiciones
estas que pretenden evitar el otorgamiento
de concesiones unilaterales a. otros paises, que
resultan desproporcionadas en comparaciorn
con los beneficios que nuestra industria aero-
nautica obtenga de dichos paises. '

Finalmente .se. crea una' comisién _transi-
toria en la que participaran todas las perso-
nas y sectores que juegan algun papel impor-
tante en la actividad del transporte aéreo de
pasajeros en Colombia. Dicha comision debera
realiza runa inspeccién compieta y minuciosa
sobre todos los aerodromos publicos del pais
y formular, de una manera completa, sus con-
clusiones acerca del estado actual de-la infra-
estructura aeroniautica en el pais. Pero su
papel no se queda en esa funcién, de hecho
importante, sino. que va mas all4, con la posi-
bilidad que se le otorga, de ordenar las obras
a las adquisiciones gue-resulten necesarias,

“exigir 1a suspensioén o.cancelacién de las ope-

raciones, en cualquier aeropuerto, sefiglar a
los responsables del estado actual de la in-
fraestructura aeronautica y acusarlas ante
las autoridades competentes.” Como puede
verse, 1o que quiere-la ley es crear un orga-
nismo . transitorio que, fuera de dlagnostlcar
la situacion actual de los aerédromos y deméas
instalaciones y equipos involucrados en la
aeronavegacion, adopte medidas concretas y
eficaces, aun mediante el ejercicio de fun-
mones publicas, como algunas- que, en prin-

.cipio, corresponden legalmente a la Autoridad

Aeronautica, con miras a lograr que el pais

. dé el primer paso, firme y tangible, para salir
-de esa situacién de atraso y- estancamiento

de ‘su 1nfraest1uctura aeronautica -que -le ‘ha
sido reconocida internacionalmente, y de esta,

. forma ponernos al tlia,. asi sea de manera mo-

desta, con el nivel y las exigencias que la
aeronautica moderna impone en todos los i

. paises del mundo.

Eduardeo :P'iza'nq.' .
25,/05/93.

SENADO DE LA- REPUBLICA |
SECRETARIA GENEiz_A?L - TRAMITACION' DE LEYES;
Santafé de Bogota, D. C, julib 26 de 1995. o
Seﬂpr Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el "Proyectoe
de ley nimero 19 de 1993, “por la cual se establecen
los derechos y- obligaciones de los pasajeros aéregs y
de las. aerolineas y se dictan algunas disposiciones
sobre la Autoridad Aeronautica”, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue.presentada en el dia de hoy ante Sescre-,
taria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto. de ley 'es de competencia. de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable-Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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'\ El Pfesidente del honorable Senado de la Republica,
: JORGE RAMON ELIAS NADER

Fl Sccretario General del honcrable Senado de la
\Repubuca
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBL1CA

26 de julio de 1993.

De conformidad con el mforme de la Secretarla
General, dése por repartido el Proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Sexta Constitucional

- Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta

Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta -

Legislativa. del Congreso.

Cumplase:

}

Pedre Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMEREQ 35 DE 1393

per la cual se.crea un Sistema de Seguridad
Social para el Artista Cslombiano y se €ictan
otras dispesiciones.

El Congreso de -Colo'mbia,
DECRETA:

Articulo 19 Créase el Sistema Nacional de
Seguridad Social del Artista Colombiano con
-los siguientes fines: '

a) Organizar, administrar y prestar en
forma integral y eficiente todos los servicios
necesarios para garantizar la segurldad social
de los artistas colombianos;

b) Implementar y eJecutar los programas
“atinentes al cubrimiento de los riesgos que
en lo bioldgico y en lo social afectan a los

artistas colomblanos en el desarrollo de su

actividad;

~¢) Adelantar planes y programas de capa—
citacién y asistencia mediante los cuales se
estimule para el artista mejores condiciones
de trabajo y mejores condiciones de vida para
€l y su nucleo familiar;

d) Crear o adecuar la mfraestructura ne-
cesaria para la implementacion del sistema;
la administracion del patrimonio y de los
recursos econémicos y financieros que la ley
sefiale para el cabal cumphmlento de 1o
dispuesto en esta ley;

e) Garantizar el pago a los artistas de
las pensiones de invalidez .y vejez previo .el
lleno de los requisitos legales;

f) Garantizar a los familiares del artista
fallecido el pago de un. auxilio funerario;

g) Garantizar a los artistas desempleados
el pago de un seguro temporal;

h) Garantizar mediante la prestacion di-
recta o la contratacion con las -entidades
"especializadas que sean del caso, los servicios
de atencion meédica, hospitalizacion y sumi-
nistro de drogas que requieren los artistas
por cualquier tipo de enfermedad, dentro
de un concepto integrado-de seguridad soecial;

i) Garantizar el recaudo eficiente y opor-
tuno de los recursos que la ley'sefiale con
destino a la seguridad social de los artistas;

j) Los demads que la ley le sefiale. '

Articulo 29 Seran beaeficiarios del Sistema
de Seguridad Social del Artista Colombiano:

a) Todos los artistas de nacionalidad co-
lombiana que cumplan con los requisitos que
las normas reglamentarias del Sistema sefia-
len y que se afilien y coticen al mismo;

b) En forma extensiva y en las condiciones

que ‘las normas reglamentarias sefalen

también seran beneficiarios la esposa (0),

- compafiera(o) permanente y los hijos me-
*nores de 14 afios o mayores de esta edad no
- emancipados que dependan economlcamente
del afiliado cotizante; pero s6lo podran ser
- beneficiarios: en materia de cuidado y.pro-
mocion de la salud y de las asignaciones
familiares si éstas llegaren a constituirse.
Articulo 39 Todo artista afiliado debera ser
‘cubierto por el Sistema como minimo en- los
" siguientes riesgos:
Co-a) - Enfermedad no pr ofesional y maternl-
©dad;

e

b) Accidente de trabajo y enfermedades’
; profesmnales

c) Pension por invalidez, vejez;.
d) Seguro temporal de desempleo.
Articulo 49 El Sistema de Seguridad. Social

‘del Artista Colombiano estara adscrito al
" Ministerio- de Trabajo y Seguridad Social,

pero funcionard con autonomia administra-
tiva, y sus recursos seran administrados en
forma independiente por las instituciones que
la ley determine.

Articulo 59 El Sistema estara orientado en

* sus politicas generales por un Consejo Direc-

tivo, integrado por:
a) El Ministro de Trabajo o su delegado
quien lo presidiré;
b) El Ministro de Educacmn o su delegado
¢) Dos delegados de los empresarios del

espectaculo y de las artes, designados por el -

Presidente de la Republica de las listas que

- para el efecto le enviaran Cotelco Anato,

Asomedios y Fenalco;

d) Tres delegados de los artistas elegidos
en Asamblea General de Afiliados al Sis-

- tema.

Paragrafo. Los delegados sefialados en los

- literales ¢) y d) tendran sus respectivos su-

plentes que seran designados o elégidos en
las mismas condiciones que los principales,
y su_ periodo serad de. dos afios, y podran ser
reelegldos

Para efectos de la 1ntegrac10n del prlmer
Consejo Directivo, el Presidente de la Repu-
blica podréa designar libremente los dele-
gados de los artistas.

Articulo 69 Los recursos necesarios para la
implementacion y funcionamiento del Siste-
ma seran recaudados por los siguientes con-
ceptos:

a) Un aporte anual del Gobierno Nacional

equivalente al valor de las cotizaciones paga-

das por los artlstas
b) Un aporte equlvalente al 59 del valor
de los contratos de prestacion de servicios
artisticos o compraventa de obras artisticas
que se realicen en el pais a cargo de la per-
sona o empresa contratante o compradora;
c¢) Las cuotas de afiliacion -y cotizaciones

“; que paguen los artistas afiliados, los que no

podran ser superiores a los valores que se
cotizan en los smtemas del ISS y de las Cajas

. de Prevision;

d) Los aportes o donaciones nacmnales 0.
extranjeros que sean realizados para tal f1n,

e) Los valores que se obtengan por con-

- ceptos de sanciones o multas por violacion o

"+ incumplimiento de las obligaciones para con
. el Sistema y segun la reglamentacion que
- fuere expedida para el efecto.

Articulo 79 Los gastos de administracion
del Sistema no podran ser superiores al 8%
de los ingresos anuales.

Articulo 8° En las inversiones financieras

" que se efectiien con los recursos “del Sistema
" deberdn primar los criterios de seguridad y -

liquidez sobre el de rentabilidad.

Articulo 99 Los fines del Sistema son de
servicio social y no de lucro, por lo tanto
sus recursos y su administracion deberan
estar orientados a .tal fin.

Articulo 10. La vigilancia de la gestion
fiscal corresponde efectuarla a la Contra-
loria General de la Nacion, sin perjuicio del
control interno de las operaciones que podra
contratarse con .una firma especializada.

Articulo 11. Autorizase al Presidente de la
Republica, por el término de seis. meses para
determinar y establecer la estructura admi-

- nistrativa que requiera el funcionamiento del
- Sistema, dictar las disposiciones pertinentes,

y efectuar los traslados presupuestales que
sean necesarios.

Articulo 12. La presente ley rige a par‘tir

de la fecha de su publicacion y deroga.las‘
normas que le sean contrarias.

Vera Grabe
Seénadora.

. formaciéon humana,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos sabemos el significado que el arte

tiene en nuestra sociedad, para nuestro desa-
- rrollo cultural, nuestra convivencia, nuestra
intelectual 'y espiritual,

¥ la proyecciéon como Nacién en el reencuen-
. tro de nuestra propia identidad.

Tratemos de imaginarnos por un momento
un sclo dia de nuestra vida y nuestro pais
sin arte. Sin musica y poesia, con paredes
vacias de disefio y pintura, sin monumentos
y esculturas donde poder recrear la vista y
la imaginacion, sin baile ni humor, sin cine,
telenovelas y teatro, sin festejos y festiva-
les... Es dificil de imaginar, pero sobre todo
seria invivible: una vida carente de color,
sonido, alegria, armonia, expresion, fantasia
y suefios. Porque el arte, mucho mas- gue ui
lujo, es una necesidad cotidiana para nuestra
existencia, un alimento diario para nuestro
espiritu, nuestra razén y nuestros sentidos, un
lenguaje unico y universal que enaltece,
comunica y une a los seres humanos mas alla

" de sus diferencias y fronteras.

Pensemos entonces en quienes lo hacen

posible, en toda la rica variedad de sus expre-

siones plasticas, visuales, la danza, musicales, *

escénicas y literarias. Pensemos en los hom-
bres y mujeres dotados de sensibilidad, ima-
ginacién y creatividad, pero .sobre todo ds
trabajo, tenacidad y decision para persistir
en el derecho a la creatividad para entregar
lo mejor de si mismos a la sociedad. Quienes
a pesar de la falta de apoyo por parte del
Estado, la carencia de espacios y canales de
expresion, producen, crean e interpretan.
Muchos- intentan abrirse campo, y algunos,
después de mucho esfuerzo o por un golpe
de suerte, logran surgir y son acariciados por
la fama. Para algunos eso significa mejorar
sus condiciones de vida y poder producir,
para otros un simple reconocimiento sin
mayores efectos sobre su propio bienestar.
Sabemos -que-su gloria es efimera, porque sus

trabajos muchas veces carecen de estabili--

dad y estan sujetos al vaivén del gusto, de
la moda, de las leyes del mercado, del veto
y de su propia salud. La gente los aplaude,
los admira y quiere, pero ellos pueden, como
realmente sucede, pasan a sobrevivir o a
morir en el ‘abandono, mientras su obra sigue

produciendo para otros, mientras el publico

sigue cantando y bailando sus creaciones,

_leyendo sus iibros,’ v1endo sus obras y sofian-

do sus suerfios.

Es conocida la historia de tantos trabaJa—
dores del-arte que han muerto en soledad-y
aislamiento, cuya obra los sobrevive y es fes-
tejada y aplaudida luego, sin que ellos hayan

. podido disfrutar en vida .siquiera algo de ese
reconocimiento tardio. Y desconocida es la
historia de tantos que nunca, o de manera
muy limitada, encuentran la oportunidad de
dar a conocer sw trabajo de brindar su des-
treza, pero quienes .son fieles a su vocacion
de crear e interpretar, a su amor al arte.-

En abierto contraste con su popularidad,
con la utilizacién y promocion de su talento
y prestigio, a pesar de la vigencia de su obra,

- éste es uno de los sectores mas desprotegidos

de nuestra sociedad. De las obras nos acor-
"damos, de las condiciones en que viven sus
autores e intérpretes so6lo cuando llegan a
situaciones extremas o cuando, en virtud de
ellas, se levantan voces de. reclamo y soh-
citando auxilio.

Queremos dejar atras la cadena de las in-
dolencias y los lamentos. Nuestra sociedad
"y el propio gremio de los artistas no sélo debe
responder cuando oyen historias de aban-
dono, de accidentes, muerte y enfermedad o
cuando surgen las campafias de solidaridad.
Ellos deben dejar de ser mercancia de lujo,
-articulos de prestigio (de los cuales se bene-
fician productores, comercializadores, difuso-
‘res, ciudadanos y Estado). Ellos requieren
‘mas que aplausos pasajeros, sentimientos de

caridad y compaswn merecen espac1os de.
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expresion y gestion, reconocimiento de su

trabajo y de la necesidad de unas condiciones
- de seguridad basicas para vivir dignamente.

En Colombia hace falta forjar una real
conciencia del lugar que ocupa la cultura, y
dentro de ella -el arte, en nuestro camino
- hacia la paz, la democracia, la identidad
nacional y una ética civil. Hacen falta poli-
‘ticas estatales de promociéon, defensa, apoyo
y educacion cultural, que no estén sujetas
a los cambios y la importancia -que cada
Gobierno le dé al cumplimiento con este dere-
cho basico del pueblo.

Es necesario trabajar toda una legislacion
en  este sentido, que marque perspectivas,
pautas y certezas. Pero queremos comenzar,
por lo menos, por las condiciones sociales que
debemos reconocerle a quienes son artifices
del desarrollo cultural, forjadores del arte.
Por eso ponemos a consideracion del pais y
del Congreso una propuesta, la cual con la
participacion del Estado, de la empresa y de
los propics artistas, avance en garantizarles
una reivindicacion tan- sentida como es la

seguridad social. Es una propuesta que busca-

incorporar a los diversos sectores que tienen
que ver con la produccion y promocion artis-
tica en todas sus expresiones, y obviamente,
-demanda que ellos también asuman la parte
© que les corresponde, como sujetos activos que
son, respetando obviamente las particulari-
dades de su trabajo, la inestabilidad que
rodea su actividad y las condiciones en las
cuales se desempefia. Creemos nécesario su-
perar la idea de considerar al artista un ser

marginal que, de manera paternalista y com- -

pasiva, debe ser protegido. Lo que se requiere
es un reconocimiento de su trabajo, en su
especialidad, asi como las responsabilidades
que respecto a la actividad creativa y artis-
tica le cabe a todos quienes la ejercen -y se
benefician de ella.

Es este entonces un simple acto de justicia
frente a quienes todos los dias, de la manera
mas armonica, bella y creativa, estan pre-
sentes en nuestras vidas, nos hacen sentir
mas humanos al evocar y convocar nuestros
sentidos y mejores sentimientos.

Es un homenaje a todos aquellos artistas
ausentes que siguen viviendo a través de su
obra. A quienes viven o mueren en el desam-
paro. A quienes de ellos han luchado y siguen
luchando por su gente. Y, en fin, a todos
aquellos que nos han regalado-su canto, su
cuadro, su 'imagen, su historia, su ‘danza, su
ritmo, su sinfonia, su-palabra, su -escultura,
su gesto, su faena, su alegria y su sentir, a
cambio de nuestro aplauso, nuestra sonrlsa
y nuestra emocion.

Esperamos encontrar en el Congreso, por
parte del Gobierno, de los medios de comu-
nicacion, de los gremios y empresarios, de los
mismos artistas y de todos los colombianos
el apoyo-necesario-para que el drama, o mejor,
la tragedia, de tantos artistas colombianos,
pase a ser un asunto de la ficcion. Y que este

proyecto, muchas veces impulsando e inten- -

tado, tenga alguna vez un final feliz.

Sus antecedentes legislativos.

Ha transcurrido ya un lapso cercano a los

veinte afios, desde que por primera vez se
presentd al conocimiento del Congreso Nacio-
nal un proyecto de ley con el fin de garan-
- tizar a los artistas de Colombia una elemental
seguridad social.

"1975, declarado por aquel entonces como
el Afio del Artista, vislumbré para este gre-
mio la posibilidad de que el Estado colom-
biano asumiera el cumplimiento del deber
gue le agiste para con los arquitectos de la
.cultura, en el campo de la seguridad social
tan esquiva hasta los tiempos presentes. Fue
asi como por iniciativa del entonces parla-
mentario Luis G. Arango se presenté ante el
Congreso de la Republica-un proyecto de ley
en tal sentido, que no tuvo feliz culminaciéon
y fue archivado.

‘Mads tarde,en 1980, nuevamente se presenté
un proyecto de ley para llenar el vacio y su-
perar la indolencia de la sociedad y del Es-
tado frente a los cultores del arte, proyecto

- que obtiene su aprobacion inicial en la Ca-

mara Senatcrial, pero es negado en-la Camara
de Representantes, generando - una nueva
frustracion para este conjunto de ciudadanos.

Cinco afios mas tarde, en 1985 y dur -ante

el Gobierno del doctor Belisafio Betancur,

por tercera vez es presentado un proyecto de

ley sobre esta materia, esta vez por inicia-
tiva del Parlamentario José Name Teran, es

debatido y finalmente aprobado por el Con--

greso Nacional, y posteriormente —en medio
de cocteles y condecoraciones— sancionado

‘por el entonces Presidente Betancur. Surge
asi a la vida .nacional la Ley 25 del 18 de .

enero de 1985 mediante la cual el Congreso
de Colombia decretaba facultades extraordi-
narias.al Presidente de la Reptiklica para que
dentro de un término de seis meses expidiera
los decretos necesarios a fin de garantizar y
hacer cumplir los beneficios del derecho de
asociacion- y de prevision social para los ar-
tistas, determinara la condicion de- profesio-

" nal de los mismos, y creara el Fondo de

Seguridad Social del Artista Colombiano, al
tiempo que consagrara las finalidades de

dicho fondo asi como la .forma en que se
obtendrian los recursos y se constituiria el-

patrimonio de dicha entidad.

Con base en dichas facultades el Gobierno
Nacional ‘expidi6 el Decreto 2166 de 1985
reglamentario de la Ley 25 y por el cual se

“creaba el' Fondo de Seguridad del Artista

Colombiano. Luego en el afio de 1987 se
expide el Decreto 2166 por el cual se establece
el procedimiento para la escogencia de los

" representantes de los empresarios o promo-
tores artisticos y del gremio de los artistas a.

la Junta Directiva del mencionado Fondo de

- Seguridad Social. Posteriormente en 1988, se -

expidié el Decreto 214 por el cual se apro-
baron los estatutos del referido fondo. Y en
el mismo afio de 1988 se expidié el Decreto
340 por.el que se aprobaba.la estructura orga-
nica del Fondo. . )

* Lamentablemente ya en 1986, a un afio de
expedida la Ley 25-de 1985 la honorable Corte

-Suprema_ de Justicia mediante Sentencia

numero 42 del 5 de junio de dicho afio, al
resolver demanda de inexequibilidad, declaro
inexequible la facultad que en.dicha ley dio
el Congreso de la Republica al Gobierno Na-
cional para determinar el valor de la estam-
pilla, que se creaba con destino a recaudar
recursos para el fondo dejando de esta ma-
nera sin fundamento econémico real la exis-
tencia del mismo y haciendo en la practica

“inocua la creacion del mismo.

Veinte dias mas tarde, es decir el 25 de
julio de 1986, nuevamente la honorable Corte
Suprema de Justicia profiere Sentencia nu-
mero 49 resolviendo accion publica de in-
constitucionalidad instaurada contra otros
apartados de la misma ley, resuelve declarar
inexequible la creacion misma del gravamen
mencionado.

Finalmente, mediante Sentencia numero
79 del 20 de junio de 1990°'la honorable Corte
Suprema de Justicia, al resolver otra accion
publica de inexequibilidad, resolvié declarar
inexequible la creaciéon del Fondo de Segu-
ridad Social del Artista Colombiano, dejando

" nuevamente en la desesperanza este olvidado

gremio. BEs necesario reconocer que de todo

‘el esfuerzo realizado so6lo se salvo lo perti-
nente a la profesionalizacion del artista, fun-

cion que ejerce el Ministerio de Educacion
Nacional a través de un ConseJo Asesor creado
para ese fin.

Hoy pretendemos, con esta nueva inicia-
tiva legislativa, hacer honor y justicia a la
lucha que por largos afios y frente a tantas
adversidades han desarrollado los artistas en
Colombia, no sélo para que el nuestro sea un
pais con un privilegiado patrimonio cultural

sino también para que los artifices de ese
patrimonio vivan dignamente y tengan la.
seguridad de que en sus tiempos mayores y. -
en sus momentos de dificultades’la .sociedad
y el Estado les sabré retribuir sus esfuerzos.

Definiciones.

Para efectos de este documento entendemos

" por seguridad social la proteccion que debe

recibir 1a- persona en aspectos fundamentales
como casos de-enfermedad, invalidez; vejez,:
muerte -y desocupacion. Ello-se traduce: en -
cuatro servicios basicos: prestacion de.servi-
cios médicos en caso de enfermedad, pension
econémica en caso de invalidez y vejez, .un

. auxilio - econémico temporal en caso de de-
: sempleo y un-auxilio a la familia o allegadps

para gastos fune€rarios.

Para la adecuada aplicacién de.la ley/se -
propone que puedan -ser beneficiarias to'd‘a's
aquellas personas que -estén reconocidas como

. artistas profesionales mediante tarjeta pro- -

fesional expedida por el Ministerio de Edu-
cacion, o quienes-sin tener tal reconocimiento
ejerzan las actividades inherentes al arte en’
cualquiera de .sus expresiones: plasticas, V1-
suales, de la danza musmales escenlcas vy
llterarlas

Fundamentos constitucionales. . -

Varios ‘preceptos constitucionales funda-
mentan la aspiracion legitima de los artistas
a reivindicar el derecho a la segurldad social.

El articulo 25 de la Constitucion Nacional
ordena una especial proteccion del Estado .al
ejercicio del derecho al trabajo, cualquiera
que sea su modalidad. El arte,-ademas de

" cultura y creatividad, es primariamente fuen-

té de trabajo de miles y miles de compatrio- -

'tas El articulo 48 de 1a Constitucion preve

" a. todos los

y define la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio que se pres-
tara bajo la direccion, coordina.cion y control
del Estado, servicio que debe_ser garantizado
habitantes como derecho irre-
nunciable. ’

Esta_iniciativa busca que este postulado

,consbltucmnal se materialice en la reahdad

social, reivindicando la. condicién del artista .’

. colombiano, al tiempo que desarrolla el espi-

ritu de solidaridad social que alimenta la
Carta, propomendo que el Estado. con la par- -

‘t1c1pac10n de los partmulales amplle progre-

sivamente la cobertura de la segurldad social
como lo sefiala el articulo en comento. :

. Sin pretender negar o excluir otros funda-
mentos constitucionales, resulta conveniente
resaltar el mandato consagrado.en el-articulo
71 de la Constitucién en el cual, ademas de
resaltar-el caracter libre de la busqueda del
conocimiento y de la expresion artistica, sino
también ordena al Estado -crear incentivos
para personas o instituciones ‘que fomenten
manifestaciones culturales, incluso estimulos

" especiales.

Estas normas, entre otras, nos afianzan la'
conviccion y la certeza gue, mediante la pre-
sentacion de este proyecto de ley, no sola-
mente interpretamos el espiritu de la Nueva
Constitueion, sino que contribuimos a su

" desarrollo para bien del pais que entre todos
~nos hemos comprometido a forjar.

Justificacion.

Una pregunta que se debe formular al ana-
lizar este proyecto es: ¢Por qué el artista

. debe recibir un tratamiento especial y no
- se puede incorporar al sistema ordinario de

seguridad social bien como empleado o bien
como trabajador independiente?

En primer lugar, importa. precisar que el
Sistema no tiene como prioridad los artistas
que tengan una relacién laboral permanente
con una empresa privada o publica, toda vez
que en estos casos el patrono tiene la obli-
gacion de afiliar a sus empleados de segu-

.ridad existentes. En el caso del sector publico,

a las Cajas de Prevision Social y en el caso

“
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del sector privado, al ISS. De tal manera que
no se trata.de proteger a los trabajadores que
ya estan protegidos..

El Sistema propuesto esta destinado a fi-
nanciar los programas que requieren los
artistas.que no tienen el caracter de emplea-
dos permanentes, es decir, que son contra-
tistas .0 trabajadores independientes, y que
en razon de este tipo de relacion no se genera
ninguna obligacion del contratante en ma-
teria de segurldad social.

Cabria una segunda observacic’)n: el seguro
social tiene establecido un mecanismo me-
diante el cual los trabajadores independientes
(profesionales o no) pueden afiliarse a la
institucion- v contar con sus servicios

Esta modalidad tiene tres inconvenientes
para el caso de los artistas independientes:

no hay participacion de les empresarios COn-,_»
“tratantes, las cotizaciones resultan costosas

'y no existe la posibilidad del seguro de desem-
pleo. Sin embargo, ello no obsta para que

sean posibles relaciones contractuales inte-.

" resantes entre el ISS y el Sistema, asi como
con otras organizaciones .privadas de seguri-
dad social.

-Para la financiacion de este Sistema, deben
concurrir tres agentes, como son: el Estado,
los particulares y los propios artistas.

En el caso del Estado, por cuanto el arte
(y la cultura en general) es un bien publico
que, de acuerdo con la Constitucién, el Estado
debe garantizarle al pueblo colombiano. Y la
primera condicién para ello es garantizar la
salud, el bienestar y la supervivencia de sus
creadores e intérpretes.

Téngase en cuenta como se ha aflrmado
recleptemente que la labor cultural en nues-
tro pais, y especialmente la labor artistica,
no solo es un factor fundamental de convi-
vencia, identidad y cohesion social, sino que
produce impactos econdmicos y sociales de
gran magnitud como los siguientes:

— Se calcula que no menos de 800.000 per-
sonas en el pais obtienen empleo e ingreso,
total o parcial, denlas actividades culturales.

— Constituyen un interesante renglén de
generacion de divisas, especialmente en la
1ndustr1a editorial, la fonografia y la tele-
vision. i

— Es factor permanente de enrlquecumen-
to colectivo, y

’

— Elemento de prestlglo 1nterna01ona1 in-
discutible.

En segundo lugar, los empresarios artisti-
cos (de espectaculos y producciones de diversa
indole) no pueden soslayar la obligacién que
les cabe de participar en la seguridad social
de las gentes productoras en un area de la
sociedad. de esta importancia, y

En tercer lugar, los artistas mismos deben
‘reconocer, con sus propios ‘actos, su sentido
previsor frente a los problemas que las cir-
cunstancias les pueda deparar en materia de
salud y trabajo.

Algunos. aspectos importantes.

. El esquema de bprestacién de servicios que

se-deja abierto —contratacion con terceros—
es’.lo suficientemente. elastico para que se
,puedan aprovechar las facilidades que exis-
ten en entidades publicas, mixtas o privadas,
mediante contratos. Se trata de hacer un uso
adecuado de los recursos nacionales y, por
consiguiente, es muy conveniente que se uti-
11ce la 1nfraestructura existente.

.En relacion con la admmlstracmn del Sis-

“tema se prevé la participacion en. su. 6rgano --

.. maximo de los sectores que-intervienen en
=S f1nanc1ac1on Sin- embargo, se le: concede

<+ a -los. artistas .una -participacién. un -poco- -
- mayor, teniendo en cuenta que- ellos..son, en .
-definitiva, los.grandes interesados. en:el ade-.

- cuado funcionamiento de la.organizacion. .. .

La escogencia de los delegados de los em-
presarios y de los artistas debe realizarse en
la forma mas democratica posible, no soélo
por razones de principio sino ademés porgue
es importante que los sectores involucrados
se sientan debidamente representados en sus
intereses y expectativas.

Por ello se ha establecido un mecanismo de
elecciones, debidamente supervisadas y regla-
mentadas.

Tal como se aprecia en el texto del pro-
yecto, se han hecho todas las ‘previsiones
necesarias para que -el Sistema tenga una
adecuada estructura administrativa y finan-
ciera y la suficiente elasticidad para que se
pueda administrar de una manera moderna,
evitando.su burocratizacion.

Resulta dificil estimar el'monto de los re-

cursos que puede recaudar el Sistema habida
convlderacmn de la falta de informacion con-
fiable Sobre el monto de las contrataciones
que se hacen todos los dias en-el pais con

artistas individuales o colectivos y las tran-

sacciones de obras artisticas. Sin embargo,
creemos que son montos muy significativos
que permitirdn establecer un- Sistema sufi-

cientemente fuerte para que los artistas en- -

nuestro. pais puedan tener derecho como
todos los colombianos, a una vida mas dlgna
luego de siglos de olv1do y soledad.

Vera Grabe
Senadora.

SENADO DE ‘LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL.TRAMITACION DE LEYES

‘Santafé de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto
de ley numero- 35 de' 1993, “por la cual se crea un
Sistema de Seguridad Social para el Artista Colom-
biano y se dictan otras disposiciones”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en sesién plenaria el
dia de hoy. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente. .

El Secretario General-del honorable Senado de la
Reptblica, ) .
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1993. .

De conf01m1dad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido. el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta

" Nacional con el fin de que sea publicado en la

.-tener-un ambiente de zozobra, o de perturbar ..

Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Jorge Ramén Elias- Nader.

El Secretario General del*honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarcjo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 1593

por la cual se retorna a la vigencia el articulo
187 dei Cédige Penal. )
~ El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 187 del Codigo Penal,
quedard asi: El que con €l fin de crear o.man-

. el- orden -publico, emplee contra personas o

N

. bienes, medios de destruccion colectiva, \in- °
_currita en .prision de diez (10) a veinte (20)
zafios, sin perjuicio de la pena.que correspon-
. .da.por: los.demas-delitos gue.se-ocasione con
_-este hecho..

Articulo 29 Derodgase el articulo 1°¢ del De-
creto 180 de 1988, incorporado como legisla-
cion permanente por el articulo 49 del Decreto
nuamero 2256 de 1931 y demas normas que
resultaren contrarias.

Axrticulo 39 La presente ley rige a paxtlr de
su publicacion.

Dada en Santafé de Bogoté, D. C, a los ..
dias del mes de ... de 1993.

Honorables Senadores:

Parmenio ‘Cuéliar Bastidas, Bernardo G.
Zaluaga, Ainylkar Acosta M., Rodrigo Bula,
Laureano Ceron Leyton, Ricaurte Lozada, Ga-

_briel Muyuy J., Vera Grabe, Pedro Bonett,

Luis Janil Averdafio H., Hernando Suarez,
(siguen otras firmas ilegibles), Senadores de
la’ Repnblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Honorables Senadores:

—Hay dos figuras con las cuales 1a Constitu-
cion, en épocas historicamente diferentes, ha

“querido consagrar el mecanismo por el cual

el estado democratico liberal de derecho se
defiende- en momentos excepcionales: el es-
tado de sitio en la ley fundamental derogada
¥, les estados de excepcion, mas concretamen-
te la columocién interior, en la Carta actual.

‘El estado de sitio, como se¢ dio-en las ultimas
décadas en Colombia, ha sido interpretado por
€l doctor Luis Carlos Sachica como una ins-
tituciéon analoga a la francesa, vertida en la
Constitucion de la Quinta Republica por
Charles Degaulle en 1958.

La figura de los estados de peligro excep-
cional del Estado de Derecho, han llamado a

" reflexion a tratadistas del tema, entre quie-

nes podemos mencionar al Magistrado espafiol
don.Manuei Garcia Pelayo (Derecho Consti-
tucional Comparado), alertando sobre los pe-
ligros que trae consigo este remedio pasajero.

Su caracter central en el aumento de los
poderes del Ejecutivo que_toma en sus manos
facultades, de ordinario inherentes a las otras
Ramads del Poder Publico, con lo cual se con-
vierte en un instituto antagoénico con la de-
mocracia, cuya- unica justificacion se encuen-
tra: 1. La necesidad de salvar el Estado, y 2.
En su efimera duracion.

En cuanto a ia salvacion del Estado, Mau-
rice Duverger advirtio los peligros de confun-

. dir la vida del Estadc con la supervivencia de

la’ fraccion politica gobernante, interpretado
por el doctor Sachica, a la colombkiana asi:
“...Puede ir tan lejos una mafosa y. desviada
aplicacion de estos motivos que, como opina
Duverger, el triunfo electoral de coirientes
politicas opositoras del Gobierno se esgrima
como una amenaza evidente para ‘el orden
institucional establecido...” (Luis Carlos Sa-
chica,. Derecho Constitucional. Ed. Privada.
Celegio:Mayor del Rosario, Ediciones Rosaris-
tas, coleccion manuales, pag. 263. 1964).

Lo expresado por el tratadista en mencion
tuvo' en: Colombia desafortunada aplicacion
extensiva- 2 movimientos civicos y isindicales,
tales como el de-empleados bancarios por el
Gobierno. del Presidente Lleras Camargo, y

“otros.a los que se-les aplico el “estado de sitio”

con .una -clara exageracion del mecanismo
excepcional. El abusivo empleo colombiano de

la- medida, fue mas alld de lo temido por

Duverger; «<e la utsd para reprimir brotes que
no.ponian-en peligro ni siquiera la hegemonia
partidaria, mucho menos la supervivencia del

_ Estado.

‘En- lo tocante al tiempo de duracién del

.estado de -sitio su- abusiva presencia. fue tan’

desproporcicnadamente violatoria de su .gé-

‘nesis. constitucional;: que -los socidlogos se-re-

fieren .a “...generacion del.-estado de sitio. .

Es. decir: se. Andujo. al-pais. a..convivir en la :

excepeion.
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"El salvamento' de-.voto frente al “Estatuto
.de Seguridad” swuscrito por los Magistrados

Gustavo Gomez y José Maria Velasco, ise re- ~

feria con acierto a que la penalizacion de tipos

con ' largas penas, llevaba a la antinémica

permanencia en el tiempo de lo transitorio. .
‘Contra..el planteamiento cientifico que

aconsejaba estos estados como. pasajeros y
excepcionales, e alzaron también antiguos

legisladores que refrendaban como permanen- .

tes los mandatcs del estado de sitio. De este
modo, el remedio transitorio desdibujaba, el
esquema del estado de derecho concebido por
-1a ciencia politica, propiciado por legisladores

que renunciaban en favor del Ejecutivo a la

_mision que les entregaba la democracia.

Es en este .cuadro donde se' reformé por via
del estado de sitio la tipificacién del terroris-
me que traja el Coédigo Penal de 1980. El
Decreto 180 de 1988, con base en el articulo
121.de la Constitucion de 1886, transformo la
leglulaplon transitoria en un retazo casuﬁstlco
‘probablemente 1til momentaneamente, para
conjurar los brotes de su época. Para 1993 se
convierte en legislacion permanente, como
mecanismo para seguir controlando situacio-
nes dificiles.

. Hoy, varios afios después, las situaciones

hain cambiado. En el terreno constitucional el
vetustc estado de-sitio, ha cedido el paso a
una forma‘mas cercana a la democracia: los
estados de excepcion. #in ellos hay una clara
diferenciacion entre el estado de guerra exte-
rior de un lado v, de otro, la conmocién inte-
rior. Antes se coniundlan en la figura tinica
del “esnado de sitio”; con la agravacion anti-
democratica del presidencialismo para mane-
jos internos del orden publico.

La conmocion interior responde .al espiritu
absciutamente pasajero del medicamento
. transitorio, por eso estid concebida para una
duracién de 90 dias. For excepcion’es prorro-
gable. Las funciones presidenciales son, de tal
manera restringidas, gue 'se limitan exclusiva-
mente a las: “...estrictamente necesarias
para conjurar las causas de la perturbacion
e impedir la extension de sus efectcs...”
(articulo 231 de la Cohstitucidén Nacional). La
suspension temporal de la legisacion ordinaria
incempatibie, la reuniéon por derecho propio
del Congreso, el informe gue-se rinde por el
Pre51dente etc.,, nos indican que el constitu-
yente tuvo en miente corregir los errores del
pasado.

Hoy se da una 0r1entac1on constitucional
que aleja al gobernante del abuso legislativo
casuista y de su indefinida prologancién en
el tiempo.

Frente a la técnica. legislativa resulta evi-
dente que si los estados de excepcion de hoy
vy, antes-con mayor razon el estado de sitio,
son para conjurar hechos concretes demasia-~
do.tangibles en espacio y tiempo, la caracte-
ristica central es el casuismo. No es la ley
que piensa en grandes espacios, para todos
los tiempos y para una pluralidad de comu-
nidades. Es, por el contrario, normatividad
para cases especificos; por lo tanto, legisla-
cion soOlo en el sentido formal, nunca en el

verdadero contemdo técnico. Esta es la razon’

cientifica de su fransitoriedad.

La permanencia de normas como las con-
tenidas de manera excewpcional en el Decreto
180 de 1988, provenientes de la forma casuis-
tica como se manejaba el “estado de sitio”,
han llevado a interpretaciones absurdas como
la" planteada por la Fiscalia ‘General en el
caso de los sectores laborales de Telecom, gol-
peando de igual manera a otros grupos de la

. opinion publica nacional. Nos referimos en -

punto a este tema a la punicién de conductas
¢uya culpabilidad en el agente es una y en
el Juzgador es otra.

‘Ncs exphcamos Si el sujeto activo del de-
lito entiende que su conducta tipica se cul-
pabiliza dentro de la rebelibn y el Estado
considera su culpabilidad como la de un

vulgar terrorista; surge un detrimento politico
para el Estado por el desprestigio del sentido
de su justicia. Por ello, la Nacién no entiende

‘el expediente de Telecom. Pierce en este caso

el Estado una porcion del llamado . ..control

social...” por mal manejo politic_o.
El profesor alemari Claus Roxin ha. sido

‘muy ciaro en decir que el futuro de la politica

criminal consisie en que la culpabilidad en
la que piensa el Estado sea ccincidente ccn la
concebida por quien delingue. Hacerlo en sen-

tido contrario es un atentado contra la super- -

vivencia de la figura estatal. Esta confusa
situacion lleva a la violacion de los derechos
humanos y con ella a constituir el Estado
como una desprestigiada maguinaria de gene-
rar ierror. ’ C

<.

En el plano internacional circulan comen-'

tarios que asignan a nuestro Estado el papel
de contradictor de los derechos humanos.
Tales versiones han sido rechazadas por mu-
chos sectores de.la vida nacional, es justo
reconocerlo

Entidades del orden mundial como la “Pax ‘

Chiristi International’ Commission of Chur-
ches on International Affairs, Rechtvaardi-
gheid en vrede, la Cemmission J ustice et Paix,
el Centre Natiorial de Cooperation au Deve-
loppement, el National Centrum Voor Ont-
v1kkﬂ11ng5%amenwerkmg, Ncos, el Servicio Paz
y Just1c1a Ameérica Latina (Serpajal) y otras,
han” dicho en publicacion realizada por edi-
ciones Ncos, Bruselas en 1992:

.Una de las premnisas fundamentales de
la doctrina de la seguridad. nacional es la
definicion del “enemigo interno”. Todo actor

pclitico o social que se oponga al estado de"

cosas’ existente es incorporado dentro de esa

categoria. La destruccion del “enemigo inter- -

no” se vuelve el objetivo, sino-el fin, supremo
del Estado. Todas las fuerzas de la Nacion
deben movilizarse a ese fin, y bajo la suprema
égida del Poder Ejecutivo...” (pag. 6).
Posteriormente afirman refiriéndose a’las
instituciones de la seguridad nacional:

.Colombia no fue ajena a este proceso. .

Partidos tradicionales y élites econdomicas
concurrieron activamente a moldear este es-
aquéma de poder, con la particularidad de
armonizarlo con un régimen de ‘democracia
formal’. Asi se fue dibujando una estructura

estatal ideada y concebida para el ejercicio

racmnal calculaclo y sistematice de la violen-
cia como -forma de hacer politica, con visos
de legalidad y apariencia-de un régimen de
Estado de I’erecho...” (pag. 7).

.Centraies sindicales, movimientos po-
pulares, organizaciones indigenas, partidos

politicos de oposicion, movimientos campesi- -

ncs, sectores intelectuales, corrientes religio-
sas, grupos juveniles y estudiantiles, asccia-
ciones de vecinos; etc.... son entonces el
blanco a destruir. Todos son, como lo afir-
maria el Genera Iuis Carlos Camacho Leiva,
Ministro de Deiénsa de la administracion
Turbay (1978-1982), ei “brazo desarmado de la
subversion”. Iguaimente los organismos de
derechos humanos ingresan en la categoria
de “enemigo interno”, e incluso los jueces que
intentan investigar crimenes .cometidos por

militares son acusados publicamente de ser

el “brazo juridico” de la subversion...”

(pag. 10).

Contmuan la;s organizaciones 1nternftc1o—

na,les

..En 1988 1a utilizacién-de medidas lega-
les para implementar ‘la guerra total contra
el enemigo interiio’ vuelve a aparecer en la
estrategia represiva...”. (MayGsculas nues-
tir'as, pag. 11). :

Terminan las orgamzamones mencionadas
dlClel’ldO

.El terrorismo de Estado en Colombia es
una reahdad. Tiene sus instituciones, su doc-
trina, sus estructuras, sus disposiciones lega-
les, sus medios e instrumentecs, sus victimas,

Este es un
’. Ma-

y sobre todo sus responsables. ..
aporte para ponerlos al descubierto...’
yusculas nuestras, pag. 16).

- Ha sido grande el desmentido que se ha
levantado en el pais, a pesar de la seriedad
de las organizaciones firmantes. Se ha sal do
a la defensa diciendo que nuestras leyes,
instituciones y Gobkierno :somos respetuosos de
los dereciros humanos. Nuestra Canciller ha
dicho, con scbrada razon, que en todos los
paises del orbe desgraciadamente se violan
los derechas humanos; pero que entre noso-
tros tenemos las instituciones y la voluntad

. hacional de preservarlos. Ha recordado la alta

<3

funcionaria, con acierto, aue en otras latitu-
des existe 1a discriminacion racial y muchos
otros tipos de violaciones a los derechos del
hombre, que poi fortuna son ajenos a nuestra
cultura y a nuestras instituciones..

Lo fundamental de la 'defensa, en el con-

.glomerado internacional, radica en nuestra

voluntad inquebrantable de respetar a la per-
sona humana y sus ‘derechos.

En estos momentos en la Comunldad Eco—
nomica Europea se cierne un juicio sobre
Colombia, lo cual llama a los buenos hijos de
a Patria a salir en,su defensa. -

Como podremos defenderla frente a un
estudio -que realiza una de las mas serias
instituciones de investigacion cientifica de
nuestro propio pais, como es'la Escuela Supe-
rior de Administraciéon Publica (Esap), quien
ha dicho en nota editoria de la pu}S\licac‘ic')n
“Nova et Vetera” de su Instituto de Derechos
Humanos Guillermo Cano, refiriéndpse al

caso de la huelga de Telecom lo siguieiite:

“El proceso que la Fiscalia General adelanta
en contra. de dirigentes sindicales de Telac
por el delitc de terrorismo, plantea una sgrie
de cuestionamientos intimamente relaciona-
dos con los derechos fundamentales, tales
como la relacion existente entre ‘tipos pena-

" les’, y violaciones de les derechos humanos, la

utilizacién de la ley penal como instrumento
de manejo de crisis sociales, el dilema entre

‘democracia participativa o tratamiento de

guerra integral de tedo conflicto social, ete.”.

“Imputar como ‘terrorismo’ los hechos ocu-
rridcs durante 1a nueiga de Telecom, en cuyo
desarrollo se afirma que se cometieron ‘actos
de sabotaje’ contra los equipos de comunica-
ciones de esa empresa, ahadiéndose a los
cargos (para reforzar la.conducta de que se
acusa), que el simple sefialamiento. de la
‘hora cero’, o la iniciacién de la huelga, creo
un ‘estado de zozobra’ en la paoblacion, o en
un sector de ella (elemento psicolégico con
lo cual se ha buscado diferenciar el delito de
terrorismo), constituye la aplicacion extrema,
por parte del ente investigador, de una norma
de redaccion y contenido vagos e imprecisos,
¥y en consecuencia con alcances arbitrarios y
peligrosos, legitimada por la Comision Espe-
cial (‘Congresito’), al no haberla improbado
¥y en consecuencia permitir que un decreto
de estado de isitio, de estos peligrosos alcances,
se transformara en legislacién permanente”.

“La definicion del terrorismo que hacen las
disposiciones legales vigentes. disefiadas con
una amplitud e indeterminacién gue exceden
el- caracter de generalidad propio de toda

- norma legal, no obedece sdlo a una dificutad

intrinseca derivada del fenémeno que se pre-
tende tipificar, ilustrada por el hecho de que
esta deficiencia parece en la mayoria de las
disposiciones de la legislacion internacional
sobre el tema, sino que expresa ante todo la
mentalidad prevaleciente de generalizar la -
aplicacion del concepto ‘terrorismo’ a los mas
diversos comportamientos, correspondan o no
técnicamente a esta figura delictiva. Tal in-
determinacion lleva a la situacién aberrante
de unificar con el mismo rasero a quienes
colocan bombas en el centro de nuestras ciu-
dades para forzar concesiones para su entre-
ga, eon actividades sindicales que desenca-
denan huelgas para presionar-la adopcion de
politicas determinadas, lahorales y sociales”.
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_ " “Uno de los angulos de analisis de la inves-
tigacion penal en contra de los dirigentes sin-
dicales de Telecom, que se puede considerar
como esencial, desde el punto de vista de los
derechos humanos, es el de la relacion entre
la descripcion de figuras delictivas (tipos

penales) y la vulneracion de derechos funda- -

mentales, en cuanto se afecta por ejemplo el
*debido procese’, en uno de sus elementos
constitutivos cual es el de la certeza y preci-
sion de les hechas penalmente prohibkidos’.
~ “La doctrina considera que la existencia de
tipos penales con limites seménticos difusos,
gue generalimente poseen un sentido politico
incuestionable, o formas expresivas que dis-
minuyan el grado de certeza tipica, o cual-
guier modalidad de imprecision que tenga por
resultado hacer incierta la accién prohnibida,
coristituyen violaciones de los derechcs hhuma-
nos. El informe final del programa de-inves-
tigacion desarrollado por el Instituto Intera-
mericano de Derechos IFumanos (1982-1986),
sclire. ‘sistemas penales y derechos humanos
en América l.atina’, expreso-al respecto: ‘Un
. tipo con limites difusos €s una grieta en la
Seguridad de todos los derechos ilumanos:y
no solo en la mera garantia de legalidad’”.
Por eso"'se sefiala como- “...violatorios de
derechecs humanos, todos (los tipos penales)
gue no respondan a pautas ciertas-de redac-
cion definitoria...” (Informe Final, Coordi-
hador E. R. Zaffaroni. Editorial Depalma,
1986). .
_ “Frente a esta situaciomn, un tipo penal como
el del delito de ‘terrorismo’, con unos limites
inciertos, impone al intérprete darle un al-
cance restrictivo, qué excluya de su oOrbita
punitiva conductas que o hien son propias de
otros tipos, ¢ mo constituyen infraccion de
la ley penal, o en el peor de los casos exige
ue ‘...se es intérprete invariablemente ‘con-
forme al minimo de punibilidad que Ia resis-
tencia semantica permita...” (Informe cita-
do, pag. 19).- - .
" “No es admisible darle tratamiento de ‘gue-
.Tra integral’ a la protesta social, satanizan-
dola mediante la calificacién de ‘terrorista’
impuesta a todo aquel que se opone al esque-
ma economico-polifico imperante, con lo cual
se pretende disuadir, mediante el terror de
procesos penales, a amplios se¢tores. Por esta
vic, se-niegala democracia participativa, que
. supone actores sociales activos, estimulando
por el contrario la violencia que se pretende
combatir”. '

“Si se nan llegado a desbordar las vias de

a protesta legal, el camino no es el de la apli-
cacién de normas penales arbitrarias, sino el
- de una normatividad gue respete integral y
eféctivamente lcs derechos. huvmanos”. (Nova
et Vetera, namero 18, mayo-junio de 1993.
Boletin del Instituto de- Derechos IFumanos
Guillermo Cano. ESAP. Nota Editorial, pags:
1y 2). : -
. _Fl serio cuesticnamiento de_la entidad cien-
tifica oficial colcmbianma, pone en ‘cabeza del
Congreso la opligacion histérica de aclarar el
alcance del articuo 187 del Cédigo Penal, mo-
clificado por el Decreto-de -estado de sitio nu-
mero i80 de 1888, convertido en legislacion
permanente por el Decreto 2266 de 1991, ar-
ticulo 4¢. - En caso- contrario, nos veriamos
.abocados a la condena internacicnal.

Las circunstancias innegables de desbor-
damiento de la actividad terrorista en la
‘segunda mitad e la década pasada, por chra
fundamentalinente de la delincuencia orga-
nizada, hicieron pensar a. los gcbernantes de
entonces que la mejor manera de afrontar

dicha escalada era modificando el articulo.”

original -del Cédigo Penal, que consagraba- &
delito de terrorismo. La verdad es qug ‘€l
decreto de estado de sitio, no aumento lp-Pena
sino gue simplemente se limité a con}-’él'tll‘ en
casuista el tipo penal. Seguraments, S€ PeNs0O
gue asi se tornaba efectiva la represién del
- delito, lo cual nunca fue cierto..Por el ccntra-
.rio, semejante tendencia lestslativa dio lugar
a extralimitaciones en sy éplicacion, permi-
tiendo el ensafiamiento’en 1a4 represion a sec-

NS

“tores.ajencs a la delincuencia terrorista, me-

diante la configuracion de delito inexistente
a hechos de simple protesta social; entre tan-
to” los verdaderos terroristas han seguido
campantes en su ilicita actitud.

‘Pensamos, entonces, que lo conveniente es
volver a la definicion cientifica y técnica del
Codigo Penal, que es tan severa como el esta-
tuto de excepcién, pero superior en su conte-
nido normadtivo y en sus efectos. Maxime
cuande ahora yz no existe el llamado “estado

.de sitio” al cual se refiere la norma gue pre-

tendemos sustituir.

Ademas, estamos firmemente convencidos,
que la intencién del Gowierno, al expedir el
Decreto 180 de 1988, jamas fue la de instituir
entre ncsotros e! terrorismo de estado. Por
el contrario, no hay duda alguna, que es la

defectuosa y casuistica redaccion de su ar-

ticulo -19, la gue condujo a una tipificacion
equivocada, para la coyuntura histdrica de

- 1993, de la conducta que se gueria reprimir,

la cual a su vez, ha llevado a una interpreta-
cion erronea, y si se quiere, monstruosa de la
norma.

~ Lo que se buscaba con la nueva tipificacion
del terrorismo era sancionar a quienes provo-
caren un estado de zozobra o terror, mediante
la utilizacion de la vioiencia. En.el caso de
las comunicaciones esta claro el espiritu de la
norma: no es terrorismo la conducta que lleva
simplemente a la paralizacion en la prestacion
-del servicin,  sino . cuando. para lograrlo se
-recurre a la violencia ejercida sobre las ins-
talaciones o equipos. Pero cuando ese objetivo
sé consigue sin apelar a la destruccion de
tales equipos, no hay duda alguna de que no
puede hablarse de actos terroristas, 'so pena
de incurrir, no solamente en una exageracion
sino también en una injusticia.

'Interpretar la norma en comento, en la

f01‘ma en que se pretende en el caso de

Telecom, €s reprimir -el derecho a 1a huelga,
tipificando un delito a todas luces itlexis-
tente. Sobra decir que €l derecho a la huelga
esta garantizado por ia Constitucién Nacional
y por los convenios internacionales ratificados
por Colombia. No es exagerado decir entonces,
que la interpretacion exegética que se ha pre-
tendido ahora, rifie con el espiritu v la letra
de la Carta Politica. . -

Por 1o mismo, es necesario que el Congreso,
en ejercicio de su derecho constitucional de
velar por la legislacion nacional, armonica,
coherente y sobre todo justa, proceda a corre-
gir la-deficiente exégesis que se viene reali-
zando, volviendo .a la norma original plasmada
en el Decreto-ley 100 de 1980, articulo 187.

S
Dejamcs a la ilustrada consideracion del 7

Congreso los anteriores argumentos, que‘é"'
buscan otra cosa, que contener una injug;’s-o'_’
la que actualmente se comete cont;r%/, otros
nas, que sin tener la peligrosidaqi)" e
.. LT e repri-
sectores delincuenciales, se pref -
mirlos con mayor-severidad. ¢+

Honorables Senadores: .

Parmenio Cuéllar Ba_:;das, RB?il-r'lald](;l 1(:
Zalnaga, Amylkar Ac~tE M- OLUgg (3 ,
Laureano Cerén Level Ricaurte Lozada, Ga-
tiel Muyuy J. ~éra Grabe, Pe(l_ro Box’lett,
Luis Janil Avedano H., flernando Sl‘xarez,
(siguen otra,Tirmas ilegibles), Senadores de

la Republ-#-
"* SENADO DE LA REPUBLICA

~ K
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SN‘RETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

JAatafé de Bogota, D. C., 28 de julio de 1993
S

Senor Presidente: . .

Con el fin de aue se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 26/93, “por la cual se retorna a 'la‘
vigencia €1 articulo 187 del Cadigo Penal”, me pw.armlto
sasar a su Despacho el expediente de la menc1o_nada
iniciativa que [ue presentada en sesion plenaria el
dia 27 de julio de 1993. La materia de que 'trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

F1 Secrctario General del honorable Senado de la.

' Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADQ
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotda, D. C., 28 de julic de 1933

De confermidad con €l inforine de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a 1a Comision Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard cepia del mismo a la Imprenta
Nacional con el tin de eque sea pubiicado en la
Gaceta Legislativa dcl Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
- - Jorge Ramén Elias Nadler.

El -Secretario Gerieral del honorable Senado de la
Reptblica,
' Pedro Pumarejc Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 1993

poi' la cual se honra la memoria del ilustre
colombiano Silvio Ceballos Restrepo.

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articulo 1° La Nacién honra. la memoria
del ilustre colombiano Silvio Ceballos Res-
trepo, le rinde tributo de. admiracién, desta-
ca su brillante trayectoria como servidor piu-
blico y pone como ejemplo a las generaciones
presentes y futuras su ejemplar rectitud de -
ciudadano. ‘

" Articulo 2° Como homenaje de la Nacién

- entera al doctor Silvio Ceballos Restrepo, un

busto suyo en bronce se erigira en la Avenida
Bolivar de la .ciudad de Armenia.

Articulo 3° En-el edificio de la Gobegio-
cién del Departamento del Quindic grénte
card una placa de marmol con ]a/s
inscripeion: ) ~Colombia,

“El-Congreso de la Repﬁbli};ﬁio Ceballos
honra la memoria del doct@ss como ilustre
Restrepo y exalta sus V/uy/ gobernador del
ciudadano, parlamentaxy”. }
Departamento del Qe'y vige a partir de la

Articulo 4° Esf{gacién.
fecha de Su,,g"‘la consideracion del Senado

Presentagica por
de la Re” _ .
: // . Gabriel Melo Guevarn
'/,_/ ) Senador de la Repiliblica

“ qantafé de Bogota, D. C., 4 de agosto de
93 A

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Eldoctor Silvio Ceballos Restrepo, oriundo
de la ciudad de Armenia, se destacé durante
su existencia por sus .dotes de dirigente ci-
vico y politico, y conté con un respaldo ciu-
dadano que le permitié ocupar a lo largo de
varios aflos, las altas dignidades que se re-
servan a los mejores hijos de su regitn y del
pais.

" Abogado, egresado de l;i Universidad Na-

. cional de Colombia, realizé estudios de Post

orado en Administracion Piblica en Espaiia.
Se cas6 con la distinguida dama espafiola,
dofia Carmen del Fresno y son sus hijos Car-
men- Patricia, Silvio José, Maribel y Daniel
Ceballos del Fresno. ) :

Su actividad como servidor ptblico la ini-
cibé recién llegado de Espaina, como Persone-
ro Municipal de Armenia, ciudad que enton-
ces pertenecia al Departamento de Caldas.

Posteriormente fue electo Representante
a la Camara. Como tal le correspondi6é actuar
como ponente ante la Camara de la Ley ©°
de 1966, por medio de la cual se creb el De-
partamento del Quindio, del cual fue Gober-
nador y Senador durante varios periodes.
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En total se desempefi6 como Parlamenta-
rio durante 24 afios, en los cuales desempe-
fi6 una brillante labor.

Al honrar su memoria, el Congreso de
Colombia, no sélo rinde un homenaje al ciu-
dadano ejemplar que fue Silvio Ceballos
Restrepo y hace un reconocimiento a todos
aquellos compatriotas quienes dedican su
vida a trabajar con seriedad, hones.ilad y
consagracién por el progreso de su regién
vy del pais entero.

Honorables ‘Senadores,

Gabriel Melo Guevara
Senador de la Reptiblica.

Santafé de Bogota, D. C., 4 de agosto de
1993. . ‘

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARJA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 9 de agosto de 1993. .

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyeetd
de ley numero 39 cde 1993, “por la cual se honra la
memoria del ilustre colombiano Silvio Ceballos Res-
T.repb". nie permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comision Segunda Constitucional Per-
manente.

El Secretario General. honorable Senado de la Re-
publica, '
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
. DE LA REPUBLICA

9 de agosto de 19393.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

. neral, dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comisiéon Segunda Constitucional Per-
manente, para 1lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional, con el {in de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado Ele’ la, Republica.

Jorge Ramon Elias Nader.

Kl Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 1993

por la cual se rinde homenaje a un ciudadano
meritorio, asignandole su nombre a una obra
de interés piblico”. .

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° El puente que cruza al rio Cesar
y une al Departamento de este nombre con

el de]l Magdalena, sobre la Carretera Nacio-.

s

nal Taralameque-El Banco, se denominaii
“Carmelo Torres Tovar”.

“Articulo 22 Esta ley rige a partir de la fe-
cha’ de su promulgacion.

Edgardo Vives Campo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

La Constitucién Politica de Colombia con-
firi6 al Congreso la atribuciéon de decretar,
por medio de leyes, “honores a los ciudada-
nos que han prestado seivicios a la patria”
(articulo 150, numeral 15). El servicio a la

patria es un concepto.integral que se expre-’

sa de diversas maneras; en algunas ocasio-
nes se refiere a los actos excepcionales de
heroismo v abnegacién en defensa del teryi-
torio y- las instituciones, en otras a la pro-
ducciéon de ideas o la gestion de obras y
empresas-de gran utilidad social.

" También se refiere el concepto de ‘“servi-
cios a la patria” al descubrimiento de nue-
vas formas y tecnologias para aliviar los
padecimientos de los sectores mas vulnera-
bles de la poblacién o la gestion de iniciativas
de interés ptiblico conducentes a llevar los
beneficios del progreso y la civilizacion a
zonas y regiones olvidadas.

En toda la geografia nacional existen
varias decenas de hombres meritorios, cuyas
acciones al servicio de la patria no son cono-
cidas por el resto de sus compatriotas, en
virtud de la modestia y desinterés que inspiré
sus vidas y gestiones y como consecuencia
de la carencia de un sistema integrado de
informacién nacional gue ponga en conoci-
miento de todos las realidades - particulares
de las diversas partes del territorio.

Carmelo Torres Tovar es uno de esos
colombianos meritorios, a los cuales el pais
esta en mora de honrar y ser mostrados como
ejemplo al resto ‘de sus compatriotas.

Nativo y residente en la ciudad de El Ban-
co e interesado en la suerte del territorio del
viejo Magdalena Grande durante gran parte
de su vida, dedic6 -sus esfuerzos a buscar
formas de redencion econémica y social para

los habitantes de las planicies interiores de -

la Costa, Creé factorias agroindustriales en
su ciudad natal, fue empresario de la produc-
cién cerealera, en el ramo del arroz, y descu-
bri6 un derivado del mismo, denominado

catotina, que contribuy6 a elevar el conte--

nido de nutrientes que- consumian los habi-
tantes de su regién y los sectores mas vul-
nerables de la poblacién en las riberas del
Bajo Magdalena.

Su descubrimiento tuvo gran impacto eco-
némico en el Bajo y Medio Magdalena, per-
mitiendo la sustitucion tecnolégica y la ele-
vacion de los niveles de nutricién a todos
los habitantes, con reduccién de costos de
produccién y aprovechamiento integral de
todos los elementos alimenticios del cereal.

Fue gestor de jornadas civicas para.la
construccion de la carretera Tamalameque-
Il Banco, la cual constituve parte de la gran
via. paralela al rio Magdalena que —al ser
concluida en sus diversas secciones— uniri
a los Departamentos del interior del pais
con el Mar Caribe y hara realidad, por pri-

mera vez en el pais, un sistema de transpor-
tes multifuncional que integre la navegacion
fluvial, el transporte férreo y terrestre, los

puertos maritimos y los sistemas de trans-

porte de hidrocarburos y minerales. Ningin
homenaje mejor que asignar su nombre al
puente que sobre di¢ha via cruza el rio Cesar.
Las anteriores comnsideraciones me moti-
van a solicitar de los honorables Senadores y
Representantes la -aprobaciéon del presente
proyecto de ley.
Edgardo Vives Campo
Senador de’la Republica.

' SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotii, D.C. 10 de agosto de 1993
Sefior Presidente:-

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 42 de 1993, “por la cual se rinde home="
naje a un ciudadano meritorio, asignandole su nom-
kre a una obra de interés publico”, me permito pasar
a su desacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada ante sesion plenaria el dia
de hoy. La materia de que trata el mencionade
proyecto de ley es de competencia de la Comision
Segunda_Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de 1la
‘Republica,
Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO ,.
DE LA REPUBLICA

10 de agosto de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyectc de ley de la
preferencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copla del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la “Gace- .
ta Legislativa del Congreso”.

© Cumplase,

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Jorge Ramoén Elias Nader.

El Secretarlo General del honorable Senado de la
Republica, . . -
: Pedro Pumarejo -Vega.
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